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Uppdraget

Projektet Social insatsgrupp (SIG) i Linkdpings kommun har pagatt med Socialkontoret som
samordnare sedan 15 juni 2011 till och med 31 oktober 2012. Projektet var en del i en
forsoksverksamhet som omfattat 12 kommuner i hela landet. Projektets syfte har varit att,
genom samverkan mellan berérda myndigheter, motverka kriminalitet hos barn och unga
personer. Den nationella satsningen har pa uppdrag av Rikspolisstyrelsen utvarderats av Ersta
Skondal hogskola (Wollter m.fl., 2012). Den utvérderingen omfattade saval ett process- som
ett effektperspektiv och hade fokus pa samarbete mellan polisen och kommunerna, framst
socialtjansten. Sedan 1 november 2012 ar SIG en del av ordinarie verksamhet i Linkdpings
kommun och tillhér organisatoriskt Socialkontoret.

Linkopings kommun har nu erhallit medel fran Brottsférebyggande radet for att folja upp SIG
i Linkdping och i sin tur uppdragit at Centrum for kommunstrategiska studier
(Www.Liu/CKS) att undersoka:

e hur har samarbetet inom SIG organiserats, dels under projekttiden och dels sedan
verksamheten permanentats,

e i vilken man har de lokala samarbetsformer som utvecklats inom SIG okat
mojligheterna att identifiera nyrekrytering samt motverka aterfall av unga till
kriminell verksamhet,

o vilken betydelse uppfattar aktorerna inom SIG, att projektet haft for de unga som varit
involverade i projektet? Hur beskriver de projektets effekter och resultat i relation till
de mal som formulerades for detsamma och for individerna i malgruppen?

Docent och lektor i socialt arbete Kerstin Johansson har varit vetenskapligt ansvarig for
arbetet och forskningsassistenten, Nadja Kangasvieri, har arbetet med insamlande och
bearbetning av data i form av intervjuer och dokumentanalys (se vidare avtal). Foreliggande
rapport utgor tillsammans med en muntlig dragning slutrapportering av uppdraget.



Sammanfattning

Sociala insatsgrupper riktar sin verksamhet mot unga i aldern 15-25 ar. | Linkdping har man
dock satt en flexibel aldersgrans till 13- 25 ar for malgruppen i Sociala insatsgruppen, en
aldersindelning man tolkar flexibelt. Enligt regeringsuppdraget ska Social insatsgrupp vénda
sig dels till unga som riskerar att rekryteras till kriminella natverk eller utveckla en kriminell
livsstil. Dels ska verksamheten rikta sig till unga som onskar l&mna ett kriminellt natverk
eller en kriminell livsstil. | Social insatsgrupp (SIG) Linkdping kan vi se att fokus i denna
fraga kan skilja sig nagot at mellan informanterna. Medan vissa betonar det forebyggande
arbetet lyfter andra upp behovet av att stodja avhoppare.

Social insatsgrupp syftar till att motverka kriminalitet genom samverkan. Detta ska ske
genom att identifiera nyrekrytering av unga till kriminalitet, men det ska dven ske genom att
hjélpa de personer som 6nskar lamna en kriminell livsstil eller ett kriminellt natverk.
Verksamhetens malgrupp kan darmed sagas vara tudelad; de som riskerar att hamna i
kriminalitet och de som 6nskar hoppa av kriminalitet. | vara intervjuer ar det tydligt att
informanterna upplever en stor svarighet i att stodja unga som vill hoppa av kriminell
verksamhet s.k. "avhoppare”. Inom arbetsgruppen finns det en enighet om att malgruppens
behov staller stora krav pa saval SIG som pa samhéllet i stort. Detta tudelade
verksamhetssyfte kan i sig vara kansligt da denna grupp unga kraver resurser som kan vacka
normativa asikter.

Var samlade bedémning ar att SIG, av studiens informanter upplevs ha gett positiva
effekter for manga klienter. Effekterna uppfattas vara varierande; fran att ha varit
"livsavgorande” till att ha bidragit till en minskad brottsaktivitet. Vi kan ocksa se att
informanterna upplever att SIG inte utgor en garanti for att klienter inte borjar bega
kriminella handlingar igen. Det finns salunda en upplevelse av att en uppféljning eller en
ytterligare insats skulle kunna vara pa sin plats. Det finns behov av ¢kat samforstand kring
malgruppen, sarskilt om verksamheten ska fokusera pa det brottsforebyggande arbetet eller
pa den s.k. "avhoppardelen”. Det finns dven behov av mer kunskap om malgruppens situation
saval inom myndigheter som i samhallet i stort.

Utdver synen pa verksamhetens syfte och malgrupp &r det tydligt att det finns en
konsensus kring arbetsformens betydelse i Social insatsgrupp. Samverkan antas kunna
motverka kriminalitet. | intervjuerna patalar informanterna hur viktigt samordnade insatser ar
I arbetet med unga som riskerar att hamna i kriminalitet eller som 6nskar Iamna en kriminell
livsstil. Trots (eller kanske tack vare) tva organisatoriska forandringar inom SIG finns en
tilltro till att nuvarande verksamhet leder till en effektiv process i arbetet med en klient.
Genom att parterna har en direkt ingang till varandras organisationer kan insatser snabbt
koordineras.

Upplevelsen av att arbetsgruppen ar personbunden uppfattar vissa av informanterna
dock som ett problem. Det finns en radsla for att arbetet i Social insatsgrupp skulle férsamras
om resursstarka och engagerade personer skulle lamna verksamheten. Utifran intervjuerna
kan vi se att informanterna har positiva upplevelser av arbetsformen i Social insatsgrupp. De
organisatoriska fordelarna i form av snabba kommunikationsvégar och ett 6ppet arbetsklimat



forklaras bero pa det engagemang och den kompetens som personerna i arbetsgruppen har.
Dock kan vi i det empiriska materialet se att det finns en viss organisatorisk otydlighet inom
arbetsgruppen. Detta galler dels arbetsfordelningen mellan koordinatorn och Frivardens
representant, dels handlar det om rollen som Rad & Stdds representant har i Social
insatsgrupp.

Av det empiriska materialet ar var sammantagna bedémning att informanterna
upplever att arbetsformen i verksamheten fungerar val. Centrala aspekter av samverkan,
sasom gemensam problemformulering, samforstand kring syfte och arbetsform, verkar
salunda ha praglat arbetsprocessen.

I var studie kan vi se att det finns en positiv upplevelse av arbetet i Social insatsgrupp
bland samverkansparterna.



Inledning

| februari 2009 beslutade regeringen att tillsatta en utredare vars uppgift var att dels ta fram
atgarder for unga som vill hoppa av kriminell verksamhet dels ge forslag pa atgarder som
forhindrar nyrekrytering till kriminella natverk. I syfte att motverka kriminalitet bland unga
foreslog betankandet Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlatta avhopp
(SOU 2010:15) att 6ka samordningen pa lokal niva mellan polis, socialtjanst och skola.
Genom lokal samordning skulle insatser pa individniva koordineras. Myndigheterna skulle
tillsammans bilda s.k. Sociala insatsgrupper (SIG). Betankandets forslag 1ag i linje med den
bedémning som regeringen hade gjort i fragan.® | regeringsbeslutet ansag regeringen att det
fanns ett behov av 6kad samordning mellan myndigheter i syfte att fa bort unga fran en
kriminell livsstil. Insatser som satts in i ett tidigt stadium for att forhindra kriminalitet
beddmdes vara ett viktigt verktyg i det brottsforebyggande arbetet. Samverkan beskrevs som
forutsattningen for att motverka kriminalitet. Mot denna bakgrund fick Rikspolisstyrelsen i
mars 2011 i uppdrag av regeringen att genomféra en pilotverksamhet med sociala
insatsgrupper. Insatsen skulle rikta sig till unga som riskerar att hamna i kriminalitet. Syftet
var att minska risken for att unga utvecklar en kriminell livsstil.2 Regeringen gjorde dven
bedémningen att Socialtjansten som ansvarar for barn och unga som behéver hjélp, skulle fa
Okat stod av andra aktorer i detta arbete. Socialtjansten skulle darfér ha samordningsansvaret
i pilotverksamheterna. Genom ett samlat grepp fran myndigheter och frivilligorganisationer
skulle insatserna kring individen koordineras pa ett tydligt och effektivt satt. Malgruppen var
unga personer mellan 15- 25 ar gamla.® | tolv kommuner eller stadsdelar paborjades
verksamheten, Linkdpings kommun var en av dessa.

Projektet Social insatsgrupp (SIG) i Linkdpings kommun péagick med Socialkontoret
som samordnare under perioden 15 juni 2011 - 31 oktober 2012. Pilotverksamheterna hade
tva huvuduppgifter enligt regeringsbeslutet. Dels att kartlagga och identifiera de unga som
riskerar att hamna i langvarig kriminalitet. Dels att bista de kriminella som énskar hoppa av
kriminell verksamhet.* Efter projektets slut ar det upp till de enskilda kommunerna att
ansvara for en eventuell fortsatt verksamhet. | samband med projektets slut fick
Rikspolisstyrelsen i uppdrag av regeringen att stodja det fortsatta arbetet med SIG.° Sedan 1
november 2012 &r SIG, Linkoping, en del av kommunens ordinarie verksamhet och tillhor
organisatoriskt Socialkontoret.

Forskning om preventiva samverkansmodeller

Sociala insatsgrupper utgor en del av samhallets brottspreventiva arbete och kan beskrivas
som indikerad prevention (Soderberg, 2013). Att arbeta preventivt ingar i samhéllsarbetet
idag och det sker oftast genom samverkan mellan myndigheter och andra aktorer (Johansson

1Ju2011/1906/KRIM. Stockholm: Justitiedepartementet

2 Kiernan, Christina. Poa-483-1713/11. Rikspolisstyrelsen 2011
3 Kiernan, Christina. Poa-483-1713/11. Rikspolisstyrelsen
42011Ju2011/1906/KRIM. Stockholm: Justitiedepartementet
5Ju201§3/1370/PO. Stockholm: Justitiedepartementet



& Henricson, 2013; Soderberg, 2013; Sdderberg kommande). Samverkan for barn i utsatthet
ar i Sverige en lagstadgad skyldighet. Skyldigheten regleras i lagstiftningen for polis, forskola
och skola, socialtjanst samt halso- och sjukvard och med stod av 6 § forvaltningslagen. Fran
1940-talet och framat beskrivs i officiella dokument hur samverkan mellan polis och sociala
myndigheter (inklusive skolan), skall ske nar det géller att férebygga brott (Edvall Malm
2012). Ostergotland utgor ett exempel pa hur man under 1ang tid samverkat runt
brottsprevention (Johansson & Henricson, 2013).

Forskningen om olika preventiva samverkansmodeller som SIG, Skola Socialtjanst
Polis och Fritid (SSPF) och Barnahus blir allt mer omfattande. Dock finns alltjamt en rad
brister och svagheter i detta kunskapsfélt. Camilla Blomqvist (2012) som i sin avhandling
studerat samarbete mellan barn och ungdomspsykiatri (BUP), Socialtjanst, skola och familj ar
kritisk att foraldrar inte gjordes delaktiga i nagons storre utrackning kring det hande runt
deras barn i samarbetet mellan BUP, socialtjansten och skolan. Aven om Blomqvists
forskning handlar foréldrars perspektiv (och foraldrar ar ju inte en malgrupp fér SIG) och om
en delvis annan och framforallt yngre malgrupp &r hennes kritiska reflektioner om delaktighet
och samverkan relevanta &ven for SIG.

Susanna Johansson (2011) beskriver, i sin avhandling om samverkan i Barnahus, att
kunskapen om samverkan runt barn i utsatta livssituationer ar mycket begransad och séllan
teoretiskt forankrad dven om det blir alltmer vanligt med studier inom omradet. Dock vet vi,
menar hon, dnnu relativt lite om effekterna av samverkan, vad leder den till egentligen?
Johansson betonar att det finns behov av kritiska analyser av samverkan (ibid). Detta
bekréftas av flera samverkansforskare. Huxham & Vangen (2005) menar till och med att
samverkan bade ar resurskravande och svart och darfor ska undvikas om inte nyttan av den ar
tydlig och uppenbar. Christina Séderberg (kommande) bidrar i sin licentiatuppsats med
kunskap om hur brottspreventiv samverkan pa individniva diskuteras och hur framvaxten av
den kan forklaras och forstas. Soderbergs studie syftar till att beskriva och analysera
individriktad brottsprevention som idé och praktik och den undersokta arbetsformen ar SSPF.
Soderbergs studie visar att SSPF-arbetets saval organisatoriska forutsattningar som
exempelvis stabilitet i organisationer och implementeringsméjligheter, som mojligheter till
informationsutbyte pa individniva mellan parterna spelar stor roll for arbetet. Hon visar ocksa
de professionellas allians och stravan efter ett nytt sétt att arbeta for att géra det battre for
malgruppen.

Studiens syfte

Under hosten och vintern 2014-2015 har Centrum for kommunstrategiska studier (CKS)
studerat samarbetet inom arbetsgruppen i Social insatsgrupp (SIG), Linkdping. Syftet med
var studie har varit att 6ka forstaelsen for i vilken man SIG starkt mojligheterna att identifiera
nyrekrytering och motverka aterfall av unga till kriminell verksamhet. Syftet har dven varit
att 6ka kunskapen om vilken betydelse SIG Linkdping har haft for de unga som varit
involverade i verksamheten.

| rapporten lyfter vi fram fyra tematiker. For det forsta diskuterar vi organiseringen av
verksamheten. Genom att undersdka hur samarbetet har organiserats under projekttid och



sedan dess verksamheten har blivit permanent kan vi fa kunskap om hur arbetet har
utvecklats under dessa ar.

For det andra redogor vi for samverkan som arbetsform. Social insatsgrupps verksamhetsidé
forutsatter samverkan mellan olika myndigheter. Samverkan forutsétter i sin tur en samsyn
kring verksamhetens syfte och arbetssatt. Det ar darfor viktigt att undersdka vilken syn
samverkansparterna har géllande verksamhetens syfte och malgrupp. Vi undersoker dven om
informanterna upplever att samverkan har skett i praktiken.

For det tredje diskuterar vi de utmaningar som samverkansparterna har upplevt i arbetet med
Social insatsgrupp. Svarigheten med att erbjuda hjélp till kriminella avhoppare lyfts fram i
detta avsnitt.

For det fjarde belyser vi de resultat som deltagande aktdrer upplever att verksamheten har
gett. Har beskrivs de mal som informanterna anser att Social insatsgrupp har samt huruvida
dessa mal har uppfyllts. Vidare ges en beskrivning av vilken betydelse informanterna
upplever att Social insatsgrupp har haft for de unga som varit involverade i verksamheten. |
detta sammanhang &r det viktigt att papeka att Social insatsgrupp arbetar med en komplex
problembild inom vilket det ar svart att faststélla det exakta forhallandet mellan insatser och
effekter. Det innebdr att vi inte kommer kunna uttala oss om hur verksamhetsutvecklingen i
SIG bor se ut. Vi kommer snarare bidra med specifik kunskap om informanters upplevelser.
Dérutover knyter vi an det empiriska materialet till teoretisk kunskap. Sammantaget ger det
oss en forstaelse som ar bade empiriskt och teoretiskt grundad.

Undersokningens utformande och genomforande

Studien bygger framst pa intervjuer med personer i SIGs arbetsgrupp men dven pa
dokumentstudier och deltagande observation. Textmaterialet har bestatt av regeringsbeslut.
Deltagande observation skedde i december 2014, i samband med att SIGs samarbetspartner,
Brobyggarna, besokte tre fritidsgardar i Linkoping.

For att kunna besvara studiens syfte har tio samverkanspartners i Social insatsgrupp
Linkdping intervjuats. Genom semistrukturerade intervjuer, som lamnar stort utrymme for
informantens upplevelser, kan vi fa kunskap om hur arbetet har organiserats under projekttid
och sedan den blivit en permanent verksamhet. Intervjuerna mojliggor aven forstaelse for om
samverkansparterna upplever att SIG har 6kat moéjligheterna att identifiera nyrekrytering och
hjalpt unga som vill lamna en kriminell livsstil. Intervjuerna har utgatt fran fem tematiker.
For det forsta stalldes fragor kring informantens roll i SIG. Den andra tematiken handlar om
verksamhetens arbetssatt daribland verksamhetens syfte och pa vilket sétt SIG arbetar for att
identifiera unga som riskerar att hamna i kriminalitet och underlatta avhopp fran kriminell
verksamhet. Inom den tredje tematiken stélldes fragor kring organiseringen av samarbetet
inom SIG. Hur sag samarbetet ut under projekttid och nar verksamheten permanentats? Den
fjarde tematiken handlade om hur informanterna har upplevt samarbetet. VVad har varit
positivt och negativt i arbetet? Avslutningsvis stélldes fragor kring vilka mal informanten
ansag att SIG har. Aven fragor om arbetets effekter p& individniva stalldes samt vad
informanten upplever kan goras battre i Social insatsgrupp.



Informanterna valdes ut av Social insatsgrupp, Linkdping. Samtliga representanter i
arbetsgruppen intervjuades forutom personerna fran SIG: s samarbetspartner Brobyggarna.
Intervjuerna kommer aterfinnas i studiens text men anvands konfidentiellt dvs. informanterna
presenteras endast utifran deras roll och uppdrag kopplat till SIG. Intervjuerna spelades in for
att darefter transkriberas.

Organisering av verksamheten
I detta avsnitt kommer vi att redog6ra for hur organiseringen av SIG har sett ut under
projekttid och sedan den blivit en permanent verksamhet.

Utifran intervjuerna kan vi se att flera aktorer i SIG upplevde att det gick fort fran att
projektet lanserades som ide till att den initierades som pilotverksamhet den 15e juni 2011.
Under den inledande fasen i projektet forsokte aktdrerna bygga upp verksamheten och hitta
former for samarbete.

Da forsokte vi bygga upp det. Da forsokte vi tanka hur vi skulle gora. Vi forsokte
nog tolka véldigt, valdigt mycket vad utredaren ville och vad Rikspolisstyrelsen
tankte med det har. Vi forsokte lasa alla papper. Vi hade da Inger Tall som da var
heltidsanstalld pa det har och hon skulle ga i pension. [...] Hon tog det har pa
storsta allvar.[...] Vi trevade pa hur vi skulle gora.[...] (Koordinator for
Utbildningsforvaltningen.)

En annan informant gav uttryck for att arbetsgruppen snabbt fann arbetssétt for sin
samverkan medan ledningsgruppen tog langre tid pa sig.

Det ar alltid trevande ndr projekt startar men samtidigt tror jag att vi hittade
formerna ganska sa snart. Det jag upplevde var val att kommunen var lite splittrad
i vissa fragor; hur det skulle jobbas, vad det skulle jobbas med, vilka
aldersgrupper som skulle vara med. Det var lite frustrerande for jag tror vi som
arbetsgrupp var langt fore det som kallades chefsgrupp[...]. (Arbetsformedlare,
Arbetsformedlingen)

I intervjuerna séger sig informanterna uppleva att organiseringen generellt sett & densamma
under projekttid som under permanent verksamhet. Samtidigt kan vi i n materialet se att
informanterna upplever en betydande organisatorisk férandring sedan verksamheten
initierades. Foréndringen har varit kopplad till den bestallar- utférarmodell som
forvaltningen i Linkdpings kommun har. Med anledning av den arbetsmodellen lag
koordinatorernas arbete, under projekttiden, under Rad & Stod. Det innebar att bestallardelen
hade fall med sekretess gentemot forvaltningsdelen. Informanterna ansag att den har
organiseringen forsvarade arbetet for saval koordinatorerna som for arbetsgruppen som
helhet. Bestéllar- utférarmodellen upplevdes som ett hinder for att realisera samverkan.

[...] eftersom vi i Linkdping hade den har underbara losningen med Rad & Stod
och Socialtjanst sa lag koordinatorernas arbete i Rad & Stod dar Brobyggarna
ligger idag. Det blev en juridisk forsvaring eftersom det fanns en sekretess mellan
Rad & Stod och Socialtjansten till och med. Man fick inte prata med sig sjalv helt
enkelt. Den som skulle gora jobbet fick inte ga in i registren pa Soc och titta om
man hade pagaende arenden. Sa det blev extremt krangligt att jobba pa det sattet



men det hade med Link6pings kommuns sétt att jobba pa. (Koordinator for
Utbildningsférvaltningen).

Det dr som tva separata enheter med sekretess emellan, det gar ju inte i det har
fallet. (Kommissarie, Polismyndigheten.)

Pa grund av de svarigheter som davarande organisering bidrog med arbetade arbetsgruppen
for att fa till en forandring. Efter att ha lyft fragan till ledningsgruppen, som holl med om att
denna foréandring vore lamplig, flyttades koordinatortjansten till Socialkontoret.

Det var arbetsgruppen som kom fram till att det blir en brist eller man kan inte
fullutnyttja koordinatorn genom att den &r anstéalld pa Rad & Stod for vi ar tva
olika myndigheter sa vi har sekretess daremellan. Sa koordinatorn kunde inte kliva
in ndr han var pa var sida, om man kan uttrycka det sa, forran drendet var inne i
Social insatsgrupp och det var bestamt. Det gick inte att jobba for Socialkontoret
kunde inte bryta sekretess forran de hade skrivit pa samtycket. Sa dar sag man att
det blir ett hinder och da var det arbetsgruppens forslag att flytta 6ver det till
Socialkontoret for dar kan ju myndighetssidan borja med motivationsarbete infor
ett samtycke. Darfor att de har ett annat mandat an vad Rad & Stod har.
(Gruppledare for Rad & Stod Brottsforebyggande grupp/ Faltverksamheten.)

Sammantaget har den organisatoriska flytten lett till 6kad narhet mellan koordinatorn och
socialsekreterarna samt samordnaren. Det har dven lett till 6kad tillgang till journalerna vilket
underlattar koordinatorns och, i férlangningen, SIG:s arbete.

Koordinatorrollen 1ag tidigare under Rad & Stdd och da var en tanke fran starten
egentligen att man skulle flytta 6ver koordinatorn till Socialkontoret just med
syftet att underlatta, eftersom det ar hér vi har alla klienter eller alla som ar
aktuella. Det tycker jag blir en stor skillnad for i teorin ar det sa att da
koordinatorn satt pa Rad & Stod, jag ska inte sdga att sekretess ar ett hinder for det
ar det som samtycket anda tar bort sa att saga, men det underlattar valdigt mycket
att ha koordinatorn har i huset i alla fall, att han har tillgang till journaler och han
pratar med handlaggarna. (Samordnare for Social insatsgrupp.)

[...] vi fick ordning pa det har med Soc. Att vi har en anstalld koordinator och att
den méanniskan ocksa ar anstalld pa heltid. Och att den ar precis understalld
samordnaren vilket innebar, att koordinatorn ar understalld samordnaren innebar
ju att de gar in och ut till varandra och kan jobba I6pande vilket ar en férutsattning
for att det ska funka. (Koordinator for Utbildningsforvaltningen.)

Till skillnad fran projekttiden, nar koordinatortjansten var uppdelad pa tva personer som
jobbade 50 % var, utgors koordinatortjansten idag av en person som arbetar pa heltid.
Koordinatorns roll har inte bara forandrats organisatoriskt utan aven innehallsligt. M&jligen
kan detta vara ett resultat av att tjansten omplacerades men dven som en foljd av att en ny
person tillsattes. Nuvarande koordinator har arbetat i SIG sedan i slutet av oktober 2012 dvs.
nar SIG overgick fran projekt till permanent verksamhet. Tidigare var koordinatorrollen av en
mer samordnande karaktar i jamforelse med dagens koordinator som har ett tydligare
klientarbete. ldag lagger koordinatorn stort fokus pa att motivera de unga deltagarna i SIG. |
detta sammanhang har stodjande och coachande samtal fatt stort utrymme.
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Jag upplever att han (koordinatorn) &r aktiv i &rendena. Han &r ju som en
motivator for de har killarna oavsett om de ar unga eller aldre. Han for en dialog
med dem hela tiden och forsoker hjalpa dem ocksa i kontakterna med olika
myndigheter eller med var myndighet for det strular ofta med ekonomin.
(Socialsekreterare, IFO Utredning Vuxen, Socialkontoret.)

Den stora skillnaden &r [...] att koordinatorn har fatt en mer framtradande roll i
egenskap av att jobba motiverande, alltsa motivator. Tidigare var
koordinatorrollen, den var mer nagon sorts sammanhallande. Ja, lite samordnare i
arendet. Den hade en samordnare funktion bredvid socialsekreteraren egentligen.
For mig var det valdigt oklart och otydligt. Jag forstod arligt talat inte hur de hade
tankt. Darfor andrade vi om just koordinatorrollen sa det ar mer tydligt
motiverande arbete. (Samordnare for Social insatsgrupp.)

| intervjun sade sig samordnaren vilja sla ett slag for koordinatorn. Enligt informanten gor
koordinatorn ett mycket viktigt arbete i Social insatsgrupp da denne kan bista
socialsekreteraren och jobba motiverande vilket socialsekreteraren inte har tid med.
Informanten upplever att det finns fler fall dar koordinatorns motiverande insats har bidragit
med ett positivt resultat- ett resultat som enligt samordnaren skulle ha tagit langre tid om inte
koordinatorn funnits dér.

I intervjuerna lyfter flera informanter fram betydelsen av det arbete som koordinatorn lagger
pa att motivera SIG deltagarna. Detta blir sarskilt tydligt nar det galler samtycket. Att delta i
SIG ér frivilligt och kréver darfor att den unge samtycker till att myndigheterna delar
information mellan varandra. Om en person saknar motivation till att skriva pa samtycket kan
koordinatorna ga in med motiverande samtal. Koordinatorn kan har spela en nyckelroll for att
fa en person positivt installd till att delta i SIG.

De moten som skapas, det blir min arbetsuppgift att motivera dem att skriva
under. Jag har fyra killar som jag har jobbat valdigt mycket med motivation for att
de skulle skriva under. Da har socialsekreteraren eller Polisen pratat med dem men
de har sagt nej. Jag har pa olika satt hamnat i deras vdg om man sager sa. Kartlade
dem, visade mig i deras miljéer och skapade en kontakt, en relation. (Koordinator
for Social insatsgrupp.)

Vi tanker att om den unge inte samtycker till ndgonting, inte vill ndgonting, da
faller det pa nagot satt anda. Da har vi ingen nytta av det. Det handlar mycket om
motivationsarbete [...]. (Samordnare for Social insatsgrupp.)

En ytterligare forandring i SIG har varit att sammanséttningen i arbetsgruppen har férandrats
sedan dess att verksamheten initierades. Utdver att en ny person tillsatts som koordinator fick
SIG &ven en ny samordnare i juni 2012. Samordnaren beskriver sina arbetsuppgifter som att
han haller i arbetsgruppsmétena, ansvarar for dagordningen och &r koordinatorns
arbetsledare. Samordnaren har aven utfallsrésten nér det géller vilka som ska fa inga i SIG.
Aven Kronofogdemyndigheten tillkom som samverkanspartner i SIG. Dessutom har
socialsekreterare som behandlar vuxenarenden och som inriktar sig pa avhoppare knutits till
arbetsgruppen. Efter sommaren 2014 samarbetar dven tva s.k. brobyggare med SIG. Att
Kronofogden deltar i SIG kan forklaras med den skuldproblematik som vissa kriminella eller
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avhoppare har. Trots att Kronofogden intar en mer perifer plats i arbetsgruppen upplevs de
har en viktig roll att fylla enligt flera informanter, daribland representanten fran Kronofogden
sjalv;

Det tycker jag att vi har en ratt viktig funktion dar for, for manga ar den har

skuldbiten nar man forsoker komma pa fotter igen, det &r en tung bit. For far de

jobb borjar de kanske dra pa inkomsten eller har de tillgangar sa r de dar och

plockar det. Jag tycker vi har en ganska viktig funktion. (Kronoinspektor,
Kronofogdemyndigheten.)

Brobyggarna bestar av tva projekttjanster som ligger under Rad & Stod. Insatsen handlar om
att stodja ungdomar i brottsférebyggande arbete. Brobyggarna ar inte direkt kopplad till
Social insatsgrupp utan ska snarare agera som just brobyggare mellan malgruppen och SIG
samt andra aktorer. Samtidigt ingar Brobyggarna i SIGs arbetsgrupp.

De blir ju en samverkanspartner i Social insatsgrupp, det ar de ju. Darfor att
Brobyggarna ska kunna slussa arenden, sen ar det ju inte Brobyggarna och vi som
fattar besluten for det gér Socialkontoret i slutdndan men det ar klart att de ska
kunna lyfta arenden in i Social insatsgrupp och séga ’hej, har har vi fangat upp den
hér, vi tror att den har behdver det.” Dessutom vet jag att brobyggarna och
koordinatorn har ett samarbete dar koordinatorn kan anvénda sig utav brobyggarna
om det &r ungdomar som behéver mer stod [...]. Det star tydligt i Brobyggarnas
uppdrag att de ska ha ett ndra samarbete med Social insatsgrupp och framférallt
koordinatorn. Sa jag vet att de har mycket kontakt med varandra. (Gruppledare
for Rad & Stod Brottsforebyggande grupp/ Faltverksamheten.)

Brobyggare har inte med Social insatsgrupp att géra men vi samarbetar valdigt
nara. Jag forsoker halla en levande kontakt med dem utifran deras arbetsuppgifter.
[...] Jag behover deras kdnnedom om ungdomar som finns. (Koordinator for
Social insatsgrupp.)

I intervjuerna &r det tydligt att informanterna upplever att Brobyggarna har en viktig funktion
i Social insatsgrupp. Genom att Brobyggarna arbetar ute pa falt har de kunskap och
ké&nnedom om unga som befinner sig i riskzonen for kriminalitet eller som redan ar
kriminella. Brobyggarna kan darigenom fungera som en férmedlare mellan ungdomarna och
SIG.

Att arbetsgruppen har forandrats, genom att nya tjanster har tillsatts och nya personer har
knutits till verksamheten, har varit positivt enligt informanterna. For att kunna ta ett samlat
grepp kring malgruppens problematik upplever flera informanter att det ar nédvandigt att
vara en grupp som representerar flera kompetenser och kunskaper. Samverkansparterna ger
uttryck for att viktiga kontakter &r av betydelse for att SIG ska kunna erbjuda riktade och
relevanta insatser till klienterna. Att arbetsgruppen har vaxt och att sammanséttningen i
gruppen har férandrats har lett till ett annat samverkansklimat enligt en informant. Ett
samverkansklimat som ar mer oppet och tillatande &n under projekttiden;

[...] jag ser en jatteskillnad faktiskt sedan det tog slut som projekt- man bytte
samordnare och sddana saker. Att numera &ar det mer ett samarbete faktiskt. Ja,
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Socialkontoret har sista ordet men det &r ett samarbete pa ett annat satt an vad jag
upplevde under projekttiden. Utan det var mer styrt fran Socialkontoret att det var
lite dem som satte villkoren och sen fick man utga fran det. Det kan jag tycka ar
den storsta skillnaden, till det battre, bara till det battre for jag kan tycka att idag sa
ar det en grupp dar man tar tillvara pa allas kunskap och kompetenser pa ett battre
satt an vad jag tycker att man gjorde under projekttiden. [...] (Gruppledare for Rad
& Stod Brottsforebyggande grupp/ Féltverksamheten.)

Sammanfattningsvis kan vi se att tva storre forandringar har skett inom SIG. For det forsta
har koordinatortjansten forflyttats fran Rad & Stod till Socialkontoret. Koordinatorn fick
dessutom en mer motiverande funktion sedan en ny person tillsattes som koordinator. For det
andra har arbetsgruppen forandrats i och med att nya personer har tillkommit till gruppen.
Organiseringen inom SIG har salunda forandrats fran projekttid till det att verksamheten
blivit permanent. I kommande kapitel undersdker vi hur informanterna upplever att arbetet
har fungerat.

Samverkan som arbetsform

Utifran det empiriska materialet kan vi se att Social insatsgrupp grundar sig pa idén om
samverkansfordelar. Genom samverkan som arbetsform antas SIG kunna férebygga
kriminalitet och bista de unga som vill Iamna kriminell verksamhet. Denna idé har varit
b&rande inom arbetet allt sedan projektet initierades 2011. Samverkan antas aven mojliggora
en samordning av riktade insatser for den enskilde individen. Samverkan ar salunda den
arbetsform som Social insatsgrupp antas tillampa.® Tidigare justitieministern sammanfattade
den grundldggande idén i Social insatsgrupp med foljande ord,;

All utveckling bor ocksa utga fran det som ar karnan i sociala insatsgrupper;
samverkan pa individniva.

Tidigare studier har pavisat vikten av att ha en gemensam problembild, ett delat ansvar och
en tydlig rollfordelning for att samverkan ska kunna ske i praktiken. Samforstand har lyfts
fram som en viktig aspekt i realiserandet av samverkan. For att kunna samverka bor parterna
saledes ha en gemensam forstaelse for det problem som de tar sig an liksom for hur de bor ga
tillvaga i arbetet.® Utifran denna redogérelse kan vi forsta att samforstand ar viktigt for att
kunna realisera samverkansidealet. | det har kapitlet beskrivs hur samverkansparterna
uppfattar verksamhetsidén i Social insatsgrupp- vilket syfte och vilken malgrupp har
verksamheten? Hur ser informanterna pa arbetsformen i SIG? Vi kommer dven redogéra for
huruvida informanterna upplever att samverkan har skett i praktiken.

6Ju2013/1370/PO. Stockholm: Justitiedepartementet. Se dven Ju2011/1906/KRIM. Stockholm:
Justitiedepartementet och Linkdpings kommun. Frdn regeringsuppdrag till lokalt arbete. Konferens av
Linképings kommun den 6 november 2014. Power point.

7 Ju2013/1370/PO. Stockholm: Justitiedepartementet.

8 Hérnemalm, Johan. ”Samverkan ér ett magiskt ord”- motstridiga ambitioner och ideal i ndtverksorganisering.
Lulea tekniska universitet, 2008, 52-53, 78-79
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Syftet med verksamheten
I materialet framgar att samverkansparternas uppfattning om verksamhetens syfte
Overensstdimmer med varandra. Syftet ar att motverka kriminalitet bland unga.

Det ar att fa bort folk fran kriminalitet.
(Kommissarie, Polismyndigheten.)

Syftet med SIG ténker jag ar att motverka att individer hamnar i kriminella gang
eller i kriminalitet 6verlag och sen hjélpa de som vill hoppa av fran det har
kriminella ganget eller livsstil. (Samordnare for Social insatsgrupp.)

Att ta hand om ungdomar, de som hoppar av kriminaliteten. Erbjuda nagonting
strukturellt och som ar pa vag till kriminaliteteten; att jobba forebyggande. Det ar
syftet. (Koordinator for Social insatsgrupp.)

Vi bedomer dven att informanterna har en samsyn kring problembilden. Informanterna ger
uttryck for att klienterna har en problematik som kréaver ett samlat grepp fran myndigheternas
sida. Enligt samverkansparterna har vissa klienter erfarenhet av att bli ”bollad runt” olika
myndigheter utan att fa adekvat hjalp. Likasa finns det en upplevelse av att tidigare insatser
inte fatt en reell effekt da det inte har varit koordinerade. | intervjuerna lyfter informanterna
fram samtycket, som haver sekretessen, som en forutsattning for samordnade insatser. Nar en
person aktualiseras i SIG behover personen i fraga, eller malsman, lamna sitt samtycke till att
de olika myndigheterna kan utbyta information om henne/honom. Darmed samtycker
personen till att myndigheterna kan koordinera insatserna pa individniva. Genom samtycket
kan myndigheterna ha en 6ppen dialog kring ett arende.

Det &r att den har malgruppen, att jobba intensivt med de hér personerna sa att de
inte ska hamna i tyngre kriminalitet eller att de ska forsoka fa tillbaka dem, att
vanda dem ratt. Bade for deras skull och for samhéllets skull. Att minska
kostnader och samtidigt fa fungerande individer och slippa det har med att bli
bollad runt utan att man kan ta ett krafttag och ta ett gemensamt grepp pa dem har.
Just det har med att ta bort sekretessen mellan myndigheter, det &r en
framgangsfaktor for annars ar det valdigt galet tycker jag. (Kronoinspektor,
Kronofogdemyndigheten.)

Syftet ar att fa snabb tillgang pa en expert pa det omradet. Snabb tillgang utan att
behova leta, utan att fa svaret *det ar sekretess’ vilket ar det som, det &r jattesvart,
det ar jattesvart for skolan generellt sett att fa kontakt med, inte polisen, men med
Soc. [...] Men i det har fallet blir inte det ett problem utan det blir direkt. Inga
hinder for sekretessen ar ett jattestort problem och sarskilt for den har gruppen
som kanske ar motspannstig, tveksam och skor i sin ork att halla ut och ga i den
har latta vagen. For dem maste saker och ting ga mycket, mycket snabbare an vad
de ordinarie systemen gor. (Koordinator for Utbildningsforvaltningen.)

Aven andra informanter stéller sig mycket positiva till samtycke. Samtycket kan tolkas som
ett medel for att kunna 6ppna upp myndigheternas arbete for varandra och darigenom kunna
arbeta tillsammans for att bista en klient;
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Nar det har kom sa tyckte jag att *det har maste vara bland det basta som hént’ och
det bygger helt och hallet pa sekretess. Genom samtycke sa kan du, om individ,
eller individen och foraldrar, eller om individen ar 6ver 18 ar att de skriver pa det
har samtycket sa kan man prata 6ppet om individen och for mig ar det helt
avgorande for att man ska lyckas. [...] Nar det &r sa har svara killar &r det
jatteviktigt att man ratt snabbt kan avsléja dem for att se om nagon ar arlig nar han
sdger att han vill sluta. (Kommissarie, Polismyndigheten.)

Det Social insatsgrupp ocksa har bidragit med ar att det faktiskt funkar det har
med samtycke. Det &r faktiskt en poang i det har med. Det &r inte sa att det &r sa
nytt, det finns ju pa andra satt ocksa. [...] Men hér &r det sa tydligt hur man jobbar
med det och vad det kan bidra med och det tanker jag, det tappar man bort for
ibland blir sekretess ett sa stort hinder och det tycker jag Social insatsgrupp ocksa
har visat pa att det gar att fa individer att skriva pa ett sadant har samtycke och det
gar att jobba utifran ett sadant samtycke och komma nagonstans med det.
(Gruppledare for Rad & Stod Brottsforebyggande grupp/ Faltverksamheten.)

En viktig del av en verksamhetsidé &r vilken malgrupp som verksamheten avser att rikta sig
till. Utifran regeringsuppdraget definierades malgruppen i Sociala insatsgrupper som unga
som ligger i riskzonen for kriminalitet eller som dnskar lamna ett kriminellt natverk eller en
kriminell identitet. Regeringsbeslutet om Sociala insatsgrupper, fran ar 2011, definierade
malgruppen till unga i &ldern 15-25 &r.° | Linkdping satte man aldersgréansen till 13- 25 ar.
Det dr dock en flexibel aldersgrans. Vid behov tar Social insatsgrupp &ven in personer i
verksamheten som dr nagot aldre eller yngre. Informanterna forklarar det med att avhoppare
kan var nagot &ldre an den definierade malgruppen. Det finns dven en uppfattning om att det
ar viktigt att bista de personer som behover hjalp, oavsett om dessa rakar vara nagot aldre
eller yngre an den formella malgruppen;

Annars ar det mellan 15- 25 ar pa pappret aven om vi gar utanfor de ramarna om
vi ser behovet. (Frivardsinspektor, Frivarden, Kriminalvarden.)

Vi har haft det (13- 25 ar) som grund hela tiden men [...] vi far inte mala in oss, i
Sverige ar vi véldigt mycket i boxen, allt &r reglerat. Har en fyllt 25 férra veckan
sa kan vi inte saga tyvarr du r inte i var malgrupp’, vems ar det da? Vi ar flexibla
i det men vi kan ha det som grund. (Kommissarie, Polismyndigheten.)

Da var det 13- 25 sen kom ungdomar som var 6ver 25 som hade ganska mycket
problem. Da kunde inte vi sdga nej, da blev det sa. Speciellt avhoppardelen, de ar
inte 15 -16 ar gamla. De ar Over tjugotva i alla fall. (Koordinator for Social
insatsgrupp.)

SIG i Linkoping tycks ha diskuterat igenom malgruppen och ar enig om dem vilket samtidigt
betyder att man kan gora avsteg fran den ursprungliga malgruppen, avseende alder, i vissa
ldgen och motivera detta. Enligt regeringsuppdraget ska Social insatsgrupp véanda sig dels till
unga som riskerar att rekryteras till kriminella natverk eller utveckla en kriminell livsstil.
Dels ska verksamheten rikta sig till unga som énskar lamna ett kriminellt natverk eller en

9Ju2011/1906/KRIM. Stockholm: Justitiedepartementet
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kriminell livsstil. I Social insatsgrupp Linkoping kan vi se att fokus i denna fraga kan skilja
sig nagot at mellan informanterna. Medan vissa betonar det forebyggande arbetet lyfter andra
upp behovet av att stodja avhoppare. Méjligen kan skillnaden i synsétt forklaras med att
informanternas ordinarie verksamheter fokuserar pa respektive grupp.

For mig ar syftet med Sociala insatsgruppen att fanga upp ungdomar som ar pa
vég in i kriminalitet. Att ha en bra fungerande samverkan for att fanga upp
ungdomar som &r pa vag in i kriminalitet. Att fanga upp dem och stotta och slussa
dem till det de behdver. Att det ska vara enkla végar och ett val upparbetat
samarbete. (Gruppledare for Rad & Stod Brottsforebyggande grupp/
Féltverksamheten.)

[...]Jatt hjalpa dem som vill hoppa av kriminalitet och leva ett vanligt liv. De ska fa
stod for om de har missbruk eller att man forsoker hjélpa dem till att komma
tillbaka till samhéllet och avsta fran kriminalitet helt enkelt. (Socialsekreterare,
IFO Utredning Vuxen, Socialkontoret.)

Tva informanter gav uttryck for att det forebyggande arbetet prioriteras i verksamheten.
Fragor som berdr stod till de som vill Iamna ett kriminellt natverk upplevs ha fatt mindre
utrymme i arbetsgruppen.

[...] man sétter ju in klutarna pa ungdomssidan och det ar dar det ska var for det ar
dér nyrekryteringen sker. Men samtidigt kdnns det som om man glommer lite
grann de har pa vuxensidan. Framforallt sa tror jag inte att man ser att natet, att
slinka igenom till kriminalitet, det ar ganska grovt och de hamnar ju pa
vuxensidan forr eller senare sa man maste ha val utbyggt och val forberett dar
ocksa. Det handlar inte bara om SIG, tanker jag, det har handlar om hela
vardkedjan, hela myndighetskedjan. (Socialsekreterare, IFO Utredning Vuxen,
Socialkontoret.)

Att fokus ligger pa att stavja kriminalitet med exempelvis annu tidigare insatser i skolan,
beror pa att det finns en uppfattning om att ju farre ungdomar som utvecklar en kriminell
livsstil desto farre avhopp kommer behdva ske i framtiden, enligt informanten.
Socialsekreterarna fran avdelningen IFO Utredning VVuxen efterfragar bl.a. att fler personer
som arbetar med avhoppare ska fa delta i SIG:s arbetsgrupp. Det finns en 6nskan om att saval
socialsekreterare inom saval utredning som uppféljning ska medverka i arbetsgruppen.
Sammantaget bedomer vi att det finns en efterfragan om okat fokus pa unga som vill lamna
kriminell verksamhet.

Vi kan ju bara se till var egen avdelning sa 6nskar vi att det skulle finnas, for vi ar
ju uppdelade i utredning och uppféljning. Och eftersom vi, nar utredningen ar
gjord och placeringen gjorda da ska de vidare till uppfoljningsgrupp. Det vi ser &r
att det finns handlaggare pa uppféljningsgrupp som ocksa besitter den har
kompetensen och som kan vara med i SIG. Att man kanske kan turas om att ga pa
de har motena eftersom man ar tva eller tre eller fyra fran Vuxengruppen.
(Socialsekreterare, IFO Utredning Vuxen, Socialkontoret.)

Att det forebyggande arbetet star i fokus upplevs dock inte ha gett negativa effekter pa de
arenden som varit kopplade till avhopparverksamheten;
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[...] de vuxen&rendena vi har haft, dar har samarbetet fungerat bra. Det har blivit
en snabb handlaggning. Det har varit enkelt och framférallt Frivarden tycker ocksa
att det &r jatteviktigt att locka fram avhoppare. Man ser ju samhallsvinst pa det och
det gor man aven fran Polisens sida. (Socialsekreterare, IFO Utredning Vuxen,
Socialkontoret.)

Ut6ver synen pa verksamhetens syfte och malgrupp &r det tydligt att det finns en konsensus
kring arbetsformens betydelse i Social insatsgrupp. Samverkan antas kunna motverka
kriminalitet. | intervjuerna patalar informanterna hur viktigt samordnade insatser &r i arbetet
med unga som riskerar att hamna i kriminalitet eller som énskar l&mna en kriminell livsstil.
Det finns en tilltro till att nuvarande verksamhet leder till en effektiv process i arbetet med en
klient. Genom att parterna har en direkt ingang till varandras organisationer kan insatser
snabbt koordineras.

Sociala insatsgruppens syfte ar ju att de olika myndigheterna ska samverka battre
kring klienten. Att klienten sjalv inte ska behdva sdka upp de olika myndigheterna
utan att vi tillsammans ska samverka. Det ar nagonting som Frivarden ganska
lange har varit bra pa utan Sociala insatsgruppen traditionellt sett men det har gor
att det blir mindre personbundet och ett mer langsiktigt arbete skulle jag saga.
(Frivardsinspektor, Frivarden, Kriminalvarden.)

Den hdr samverkan som vi har med de har parterna som ar inblandade [...] den ar
suveran for vi kan jobba snabbt. Ringer Polisen till mig och sager ’du, jag har en
kille har som du ska traffa’, da traffar jag nastan honom omgaende. Sen kanske jag
kopplar in Malin fran skolan, jag tar kontakt med Soc om inte hon redan har tagit
kontakt med mig och sen kor vi direkt. Det ar ingen idé att véanta, for nagra timmar
efter kan han ha andrat sig. Man maste fanga dem omedelbart, medan han &r varm.
(Arbetsformedlare, Arbetsformedlingen.)

Samverkan blir i detta sammanhang ett organisatoriskt ideal. Det finns en dvertygelse om att
samverkan ar den metod som kan ta sig an ett komplext problem. Sammanfattningsvis kan vi
se att samforstand i hog utstrackning préaglar informanternas syn pa verksamhetens syfte och
arbetssatt. Daremot finns det ett behov av 6kat samforstand kring malgruppen, sérskilt om
huruvida verksamheten ska fokusera pa det brottsforebyggande arbetet eller pa den s.k.
“avhoppardelen”. | foljande avsnitt undersoker vi huruvida informanterna upplever att
samverkan har gatt fran ideal till verklighet.

Samverkan i praktiken

| var studie kan vi se att det finns en positiv upplevelse av arbetet i Social insatsgrupp bland
samverkansparterna. | intervjuerna ar det véldigt tydligt att informanterna anser att
arbetsgruppen har funnit en verksamhetsform dar samtliga parter far komma till uttryck och
dér olika kompetenser tas tillvara. Arbetsgruppen beskrivs standigt i positiva ordalag.

Jag uppfattar att det &r en valdigt god stdmning i gruppen, man jobbar inte for att
hindra varandra. [...] Ocksa nar det kommer nya sa ar alla sa glada att det kommer
nagon till.[...] Det ar en véldigt generds grupp med det bygger naturligtvis pa
vilka individer som &r med i den gruppen. Det &r en trevlig grupp att komma till.
(Koordinator fér Utbildningsforvaltningen.)
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Det kanns ju som om alla ar med frivilligt och ingen &r satt dar av nagon chef eller
nagonting utan alla ser de positiva fordelarna med att samverka. (Kronoinspektér,
Kronofogdemyndigheten.)

Jag tycker den fungerar forvanansvart bra eftersom jag vet hur svart det ar med
samverkan. Bade intern och extern samverkan. Jag tycker det fungerar valdigt val.
(Samordnare for Social insatsgrupp.)

Jag tycker det ar ett jatteinspirerande satt att arbeta pa. Vi ar som sagt eldsjalar och
med vilja och resurser sa tror jag att vi kan komma langt. Det tar tid att bygga upp
fortroende fran politiker, kommun, men jag tror det har ar ett satt som man
kommer fortsatta arbeta pa. (Frivardsinspektor, Frivarden, Kriminalvarden.)

Informanterna lyfter fram hur samverkan har lett till kortare vagar i arbetsprocessen, dar
myndigheterna har en direkt ingang till varandras verksamheter. Det finns dven en
uppfattning om att samverkan leder till storre forstaelse for andra myndigheters arbete.
Samverkan kan darfor tolkas ha inneburit fordelar pa organisationsniva.

Den langa véagen har blivit kortare. Jag ringer till en specifik person och utnyttjar
den specifika personens kunskap. Den personen har forstaelse for det som jag gor
eftersom han eller hon &r insatt i det. [...]Den personen blir min forlangda arm
eller var forlangda arm och det ar fordelen med samverkan. (Koordinator for
Social insatsgrupp.)

Jag tror du far battre tjansteman for du far lara dig hur andra resonerar och vilka
mojligheter och eventuella brister man har. [...] Annars blir det latt, det &r manga
stuprér, man har fullt upp med sitt. Jag tror att jag blir en battre tjansteman om jag
vet lite mer om andras verklighet. Det &r jag 6vertygad om. Annars kan man bli
lite hemmablind. Man kan inte sitta i Polishuset till exempel och alla tycker
ungefar likadant. Hur utvecklande ar det? Férmodligen &r det likadant pa andra
stéllen. (Kommissarie, Polismyndigheten.)

En informant forklarade att kannedomen om varandras verksamheter underlattar kontakten
vid ett aktuellt arende.

Det bidrar ju till att det &r lattare att ta kontakt, vi sitter i samma grupp. Utan
skickar man ivag ett mail eller ringer man sa far man ett svar eller sa blir man
uppringd. Man far svar pa de fragor som man behdver svar pa ganska snabbt. Det
ar liksom man har en direkt ingang och kan inte den personen svara pa det sa gar
den vidare i sin organisation och det &r precis samma sak om de kontaktar mig
eller Gabriella. Har inte vi svaret sa kollar vi och aterkommer till dem. Det blir ett
snabbt informationsutbyte pa det sattet. (Socialsekreterare, IFO Utredning Vuxen,
Socialkontoret.)

Utover kannedom om varandras verksamheter, lyfter en informant upp forstaelsen for
verksamhetens malgrupp som en forklaringsfaktor till det snabba informationsutbytet.

De kan malgruppen och de vet vad det handlar om tillskillnad om man skulle fa
ringa till olika, tanker jag, varje gang man ska ringa Arbetsformedlingen eller man
ska ta kontakter. De vet vad det ar for malgrupp, de vet vad det &r for typ av killar
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och de vet vilka problem som finns. (Socialsekreterare, IFO Utredning Vuxen,
Socialkontoret.)

Den positiva upplevelsen av arbetsmodellen i SIG gor att fler informanter anser att
arbetsmodellen bor appliceras i andra verksamheter.

Den hér samverkansformen skulle man egentligen behdva jobba med alla personer
som kanske har nagon form av svarighet att fa arbete. For det gar snabbt, latt och
enkelt. (Arbetsférmedlare, Arbetsférmedlingen.)

Jag tycker vi har en bra arbetsgrupp med bra intern samverkan. Det ar pa nagot
sétt forutsattning for att den har arbetsformen ska fungera. [...] Arbetsmodellen
tanker jag, skulle man kunna anvanda inom andra omraden &n just Social
insatsgrupp. (Samordnare for Social insatsgrupp.)

[...] Om det hér kan leda till en stdrre 6ppenhet och samarbete mellan skola, Soc
och Polis och 6vriga intressenter. [...] blir det en draghjalp, s& kommer det vara en
jattebra samarbetsmodell som man kan applicera pa vad som helst.[...] Att sitta i
samrad med andra professioner, sa far vi det att rulla och bevisa att det har &r bra.
Medvetenheten, det tycker jag borjar komma. (Koordinator for
Utbildningsforvaltningen.)

Informanterna upplever att arbetsformen fungerar vél tack vare de personer som deltar i
gruppen. | intervjuerna lyfter de fram att arbetsgruppen bestar av entusiastiska och ambitidsa
personer. Utifran intervjuerna kan vi forsta att engagerade samverkanspartners ses som en
forutsattning for lyckad samverkan.

Jag tycker det funkar bra. Vi har en 6ppen dialog. Alla som ar med &r valdigt
engagerade i den har gruppen. Man vill framat, vi tycker att vi gor ett bra arbete
tror jag och att vi ar valdigt stolta nar vi dr ute och presenterar vart arbete ute i
Linkdping till exempel. De som ar med i gruppen vill vara déar och det ar valdigt
viktigt. Annars blir det inte bra. (Frivardsinspektor, Frivarden, Kriminalvarden.)

Jag upplever ett valdigt engagemang. [...] Manniskor som tror pa det har.
(Kommissarie, Polismyndigheten.)

Vid fragan pa varfor informanten upplevde att det fungerade sa val i arbetsgruppen gav han
féljande svar:

[...]]ag tanker att det ar véldigt personbundet. Det &r personer i arbetsgruppen
som ar intresserade av den har fragan och engagerade, det tror jag faktiskt ar det
storsta. (Samordnare for Social insatsgrupp.)

Upplevelsen av att arbetsgruppen ar personbunden uppfattar vissa av informanterna som ett
problem. Det finns en rédsla for att arbetet i Social insatsgrupp skulle férsdmras om
resursstarka och engagerade personer skulle ldmna verksamheten. | intervjuerna staller flera
informanter fragan om vad som kommer ske om nagon av personerna gar i pension.

Det &r ju skort. Jag tror véldigt mycket pa, det ar ju eldsjalar som ar med i den har
gruppen. Det ar inga manniskor som tycker att folk far klippa sig och skaffa ett
jobb. Det &r inte det, det ar manniskor som forstar att det har funkar inte av sig
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sjalvt och det &ar darfor vi behover hjélpa till. Man har ett personligt engagemang,
man kan inte bortse fran det. Visst ar det sarbart, visst dar det. Om man tanker pa
att nagra kommer ga i pension om nagra ar. Det kommer inte vara sa valdigt latt
tror jag att hitta ersattare. (Koordinator for Uthildningsforvaltningen.)

For vi ar vana vid att ha en resursstark person som ocksa ar valdigt kompetent och
som ocksa ar valdigt flexibel. Vad hander da? Det kan bli lika bra, men det kan
ocksa vara sa att... jag tanker att lite bygger ocksa pa personen. Det ar oundvikligt
i samarbete och samverkan att det blir ocksa lite kopplat till person. Hur
engagerad man &r och hur involverad man vill vara. Dér kan jag se en farhaga hur
man jobbar med det for att faktiskt bygga in andra saker i det hela ocksa.
(Gruppledare for Rad & Stod Brottsforebyggande grupp/ Faltverksamheten.)

Informanten ovan beskriver i intervjun hur nuvarande koordinator spelar en central roll i
arbetet. Genom att koordinatorn tanker utanfér ramarna upplever informanten att han sétter
sin pragel pa den dagliga verksamheten. En annan koordinator skulle ge ett helt annat
avtryck, tror informanten.

Hur bygger man samverkan utan att det blir personbundet? Det ar den svaraste
fragan som finns, tycker jag. For det blir ju alltid personbundet i slutandan pa
nagot satt. (Gruppledare for Rad & Stod Brottsforebyggande grupp/
Faltverksamheten.)

Att koordinatorn ar en nyckelperson i arbetet 6ppnar dven upp for en sarbarhet i
arbetsgruppen enligt samordnaren. Samordnaren ger uttryck for att koordinatorrollen kan
vara sarskilt svar att hitta en erséttare till.

[...] jag far val forutsétta att om representanten fran Polisen slutar, att nasta
representant ocksa ar valdigt engagerad. [...]Det som kan vara sarbart det ar
daremot att koordinatorrollen, kanner jag ocksa, ar personbunden. Om
koordinatorn skulle bryta benet eller sluta eller nagonting da faller valdigt mycket.
Sa dar ar det sarbart. Det &r liksom en person, inte bara att ersitta honom. Om en
socialsekreterare blir sjuk eller sjukskriven sa kan man ga in och styra om det s&
att de andra socialsekreterarna tacker upp men han, han ar liksom, vi har bara en
koordinator. (Samordnare for Social insatsgrupp.)

Att en personbunden arbetsgrupp inte per definition behdver innebéra ett problem anser dven
foljande informant. | citatet ger informanten uttryck for forhoppningen om att kunna hitta en

eventuell ersattare i framtiden;

Att vara eldsjal tror jag &r nddvandigt men inte sjalva personen i sig. Men att vi
brinner for fraga det ar viktigt men sen kan nagon annan fran Frivarden som
brinner lika mycket som jag absolut ta min plats. Sen tror jag det ar viktigt att vi
har fatt vara samma arbetsgrupp sa vi kanner varandra bra. Vi har kunnat utveckla
vara relationer och vart natverk. Det tar tid att bygga upp en samverkan och
natverket ute bland aktorer ute pa faltet ocksa. Dem far vi inte glomma, vi arbetar
mycket med engagerade personer utanfor Sociala insatsgruppen ocksa.
(Frivardsinspektor, Frivarden, Kriminalvarden.)
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Utifran intervjuerna kan vi se att informanterna har positiva upplevelser av arbetsformen i
Social insatsgrupp. De organisatoriska férdelarna i form av snabba kommunikationsvédgar och
ett Oppet arbetsklimat forklaras bero pa det engagemang och den kompetens som personerna i
arbetsgruppen har. Dock kan vi i det empiriska materialet se att det finns en viss
organisatorisk otydlighet inom arbetsgruppen. Detta galler dels arbetsférdelningen mellan
koordinatorn och Frivardens representant, dels handlar det om rollen som Réad & Stods
representant har i Social insatsgrupp.

| intervjun med Frivardens representant sade sig informanten uppleva att arbetsférdelningen
mellan henne och koordinatorn ar nagot otydlig. Otydligheten bestar i vem som ska vara
ansvarig i det aktuella arendet, enligt informanten;

Det ar val vem som ska halla i drendet. Vem ager arendet? Vem ska vara
sammankallande? Vem ska ha den dagliga eller veckovisa kontakten med
klienten? Men det kanske &r tydligt for dem andra, det vet inte jag.
(Frivardsinspektor, Frivarden, Kriminalvarden.)

Genom samtal antar informanten att arbetsférdelningen mellan de bada parterna kan
tydliggoras.

Det skulle kanske vara da att samverkan mellan koordinatorn och mig, vi kanske
borde ha satt oss ned for att diskutera, eller ha mer strukturerade uppfoljningar.
Jag vet inte om han haller med om det, jag tror inte det men jag upplever att han
har mycket att g6ra och att det &r svart att fa naturlig uppfoljning i drendena.
(Frivardsinspektor, Frivarden, Kriminalvarden.)

Aven Rad & Stods representant upplever en oklarhet i arbetet. Otydligheten &r kopplad till
den egna arbetsrollen dar informanten anser att hon snarare arbetar pa en mer évergripande
an konkret niva.

[...] jag har inte tillfort sa mycket pa individniva utan mer évergripande tidigare.
En liten otydlig roll kan jag tycka att jag har. Ibland funderar jag pa vad min roll
ar... Sen forstar jag att Rad & Stdd, det ska finnas en representant, men det ar inte
alltid jattetydligt. [...]Jag ar Rad & Stods representant och jag sitter med dar for
att komma med tips och idéer utifran Rad & Stods perspektiv. Men samtidigt ar
det svart for mig att representera hela var organisation for den ar sa pass stor och
mangfacetterad och den innehaller sd manga delverksamheter sa jag kan ju inte
bestamma 6ver nagonting annat &n 6ver min egen del, den
brottsférebyggandegruppen. [...] det blir inte enkelt alla ganger att se min egen
roll i det hela men nér det kommer till ungdomar som ar aktuella i min verksamhet
pa Brottsforebyggandegruppen da blir det betydligt enklare for da kan jag vara
med i diskussionerna pa ett annat satt, formedla kontakter och dra i tradar [...]for
det &r det som tillhor sjalva min arbetsgruppl...]. (Gruppledare fér Rad & Stod
Brottsforebyggande grupp/ Féltverksamheten.)

I intervjun forklarade informanten att hon har upplevt en viss forandring i sin roll sedan
initierandet av projektet Brobyggarna kom till. I och med den verksamheten har informanten
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fatt en mer formedlande roll dar hon bl.a. diskuterar med Brobyggarna om huruvida en
aktuell person ar lamplig for Social insatsgrupp eller inte.

Av det empiriska materialet ar var sammantagna bedémning att informanterna upplever att
arbetsformen i verksamheten fungerar vél. Centrala aspekter av samverkan, sasom gemensam
problemformulering, samférstand kring syfte och arbetsform, verkar salunda ha praglat
arbetsprocessen. Daremot finns det ett behov av 6kad tydlighet kring arbetsférdelningen
mellan koordinatorn och Frivardens representant. Det géller aven rollen som Rad & Stods
representant har.

Utmaningar -Att implementera SIG: s verksamhetsidé i olika

myndigheter

| foregaende kapitel kunde vi se att representanterna i arbetsgruppen uppfattade att det interna
arbetet i SIG fungerar val. Daremot finns det en spridd uppfattning om att férstaelsen for
SIG: s verksamhetsformer dvs. hur SIG arbetar med malgruppen, saknas i flera av de
myndigheter som arbetsgruppen representerar.

Enligt informanterna handlar det om en oforstaelse for malgruppens problematik- en
problematik som kraver snabba och koordinerade atgarder. For att kunna bista de unga som
vill lamna en kriminell livsstil antas sa tidiga och samordnande atgarder behdvas sa fort som
mojligt. Darfor blir snabba insatser och informationsutbyten viktiga for att fa till stand en
effektiv arbetsprocess. Informanterna upplever séledes att det finns en skillnad i hur
arbetsgruppen respektive vissa av deras egna myndigheter tar sig an fragor kopplade till
arenden hos SIG.

Vi har en representant i Arbetsformedlingen. Hon &r jattebra men
implementeringen av SIG hos Arbetsformedlingen...jag vill inte...pa en skala 1
till 10 ligger det pa 4. Jag har jattemycket nu en diskussion med en
arbetsformedlare kring en klient. Han vill inte forstd krisen och behovet.[....] Tank
sjélv att du moter en person som ténker fyrkantigt, sen har du en klient som har
multiproblem. Vad gor man da? Da forsoker jag hitta olika ingangsvinklar for att
na den personen. Jag har ringt till en arbetsformedlare och forsokt prata med
honom. Jag har berattat for arbetsformedlaren vem jag ar och vilken klient jag har
och varfor jag vander mig till honom. Da far jag det har svaret *jag har 110
stycken andra klienter och din far std i ko ocksa.” Det kvittar hur mycket jag
forklarar. (Koordinator for Social insatsgrupp.)

Koordinatorn tror att avsaknaden av forstaelsen om SIG: s arbetssétt och malgruppens
problematik kan forklaras med myndigheternas regelverk. Regelverken definierar
handlingsutrymmet for myndigheternas tjansteméan och satter darmed ramar for deras
agerande.

[...] man ar beroende av reglementen som finns. Man har svart att tanka ovalt
inom fyrkanten. (Koordinator fér Social insatsgrupp.)

Aven SIG: s representant for skolan upplever att det har varit svart att implementera SIG: s
idéer inom skolan. Det galler sérskilt den inledande fasen i etableringen av verksamheten.
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Informanten forklarar, liksom koordinatorn, att myndighetens regelverk och sparbundenhet
har forsvarat nya arbetsmetoder och tankestt.

Det har varit svart att komma in i skolan tidigare. Nu tycker jag att man borjar
forsta. Nu tycker jag vi borjar 6ppna skolan och forsta. [...] men skolan &r en
ganska svar miljo att komma at [...]. Vi har vara regelverk, vi har vara vanliga
jobb. Men de har ungdomarna har sa extremt stora behov plus att de doljer dem.
(Koordinator for Utbildningsforvaltningen.)

| syfte att 6ka medvetenheten kring malgruppens behov och hur SIG arbetar, tror fler
informanter att det ar viktigt att implementera SIG: s verksamhetsidé hos de olika
myndigheterna. Genom 6kad medvetenhet kan arbetsprocessen i SIG effektiviseras.

Samordnaren upplever att implementeringen av SIG i Socialkontoret forsvaras pga. den hdga
personalomsattningen. | detta sammanhang anser han att det ar viktigt med regelbunden
information till medarbetarna pa Socialkontoret. Idag sker ett informationstillfalle i samband
med den kontorsovergripande introduktionen till alla nyanstéllda pa Socialkontoret.

Det som ar en svarighet det ar tanker jag det har med implementering, om vi bara
ska prata om Socialkontoret. Vi har en véldigt hog personalomsattning vilket gor
att man behover néstan standigt jobba med implementering. Vissa enheter och
grupper har en extremt hdg personalomséttning och dar ar det latt att det tappas
bort. Man behover standigt jobba med den biten. (Samordnare for Social
insatsgrupp.)

Att stodja unga som vill limna Kkriminell verksamhet

Social insatsgrupp syftar, som tidigare namnts, till att motverka kriminalitet genom
samverkan. Detta ska ske genom att identifiera nyrekrytering av unga till kriminalitet, men
det ska &ven ske genom att hjélpa de personer som 6nskar l&mna en kriminell livsstil eller ett
kriminellt natverk. Verksamhetens malgrupp kan darmed sdgas vara tudelad; de som riskerar
att hamna i kriminalitet och de som 6nskar hoppa av kriminalitet. | vara intervjuer ar det
tydligt att informanterna upplever en stor svarighet i att stodja unga som vill hoppa av
kriminell verksamhet s.k. "avhoppare”.

Inom arbetsgruppen finns det en enighet om att malgruppens behov stéller stora krav pa saval
SIG som pa samhallet i stort. En informant gav uttryck for att hon upplever att verksamhetens
fokus ligger pa det brottsforebyggande arbetet och att detta bl.a. kan forklaras just med att
atgarder riktade till avhoppare kréaver mer resurser an atgarder riktade mot att identifiera
nyrekrytering.

Idag, avhopparna & med men det finns en annan fokusering tycker jag att faktiskt
jobba med de som riskerar att hamna in dar som jag tycker ar valdigt positivt
eftersom jag tycker man i forsta hand ska jobba forebyggande. [...] sen maste man
hantera avhopparna ocksa men det ar en helt annan fraga och mycket storre och
mycket svarare fraga an att jobba med dem som &r pa vag in. Att mota dem som
ska hoppa av och bryta ett kriminellt ntverk och kriminellt liv &r en helt annan
resursfraga och insatsfraga. Men att mota de som &r pa vag in. Dér har vi ett fokus.
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Tittar man pa de individer som ar inne idag sa ar dvervagande delen dem som
jobbar med de som inte har, en del har kommit en bit i sin kriminella karriar men
de ar inte dar sa att det ar avhoppar. (Gruppledare for Rad & Stod
Brottsforebyggande grupp/ Féaltverksamheten.)

Informanterna forklarar att svarigheten ligger i att formedla det som avhopparna efterfragar
framst dvs. sysselsattning och bostad.

Annars &r det som sagt, nu har jag sagt det tio ganger tror jag, men just det har
med bostad och sysselsattning ar egentligen det svaraste. For om man pratar om de
yngre sa finns det ju egentligen, Socialtjansten har ett ganska brett utbud av
insatser. Fran dppenvard till behandlingshem och den biten dar koordinatorn kan
vara en extra resurs i det har. Det fungerar anda ratt sa skapligt. Bostadsfragan, det
ar vél den storsta. (Samordnare for Social insatsgrupp.)

Manga av de har killarna har en drivkraft sa for att du ska lyckas sa har du ett
fundament. Det maste finnas boende och sysselsattning. (Koordinator for Social
insatsgrupp.)

[...] det ar fortfarande svart att ha ett fardigt paket for dig den dagen du hoppar av
dvs. med skydd, med boende, boendet har varit en jattekugge, med
sysselsattningen. Det finns inga fardiga paket, alla paket maste packas och det tar
tid att packa de har paketen sa att de passar dig. [...]det ar val det som skulle kunna
g0ras battre. (Koordinator for Utbildningsforvaltningen.)

Aven koordinatorn menar att boende och sysselséttning utgor de framsta behoven bland hans

klienter. Detta blir tydligt i den analys han genomfér av varje klient.

Utifran den analysen ser jag var finns det behov. Utifran det behovet kontaktar jag
de akttrer som jag vet kommer hjélpa den har killen. Oftast, i dagsldget, de flesta
saknar tva saker, majoriteten av ungdomar; bostad och arbete. (Koordinator for
Social insatsgrupp.)

| intervjuerna framkommer det att vissa av klienterna forutsatter att SIG kan bista med
lagenhet och arbete at dem. Klienterna kan uppleva att SIG inte kan stodja dem om de inte
kan erbjuda bostad och sysselséttning.

”Jag har haft individer som ville ga med i SIG men sen sager de “kan du fixa
bostad? Kan du fixa jobb?’,’nej’, da sager de ’jag har inget med dig att gora, kan
du fixa jobb och...’[...] Andra som har mer uthallighet, de kommer till en och
smaningom till arbete. Det ar Arbetsférmedlingen och Jobb- och kunskapstorget
som skoter det ddr. (Koordinator for Social insatsgrupp.)

[...] Far de inte hjalp direkt, da blir det ju... da har de ju synpunkter. Dar har
koordinatorrollen en jatteviktig roll att lotsa in de har personernain i
Socialkontoret. Det ska man inte sticka under stol med. Vi ar ju anda en
myndighet och da kan man forefalla en aning byrakratisk for de som vill ha hjélp.
[...] Dér har, som sagt, en stor viktig roll att halla de har i handen egentligen och
lotsa in dem till Socialtjansten. Sen kan jag inte pa rak arm komma pa ndgon som
bara har tagit tillbaka samtycket for att saker och ting inte har gar tillrackligt
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snabbt men det har varit valdigt hdgljudda diskussioner och synpunkter pa vad
SIG egentligen ska kunna gora. [...] *Vad ska jag vara med i SIG for, ni kan ju
anda inte skaffa mig ett jobb eller lagenhet’. (Samordnare for Social insatsgrupp.)

Informanterna upplever att boende och arbete ar av stor betydelse for att kunna erbjuda en
person, som vill lamna kriminell verksamhet, en vag in i samhallet. Utan dessa centrala
komponenter blir det svart for en avhoppare att pabdrija ett liv utan kriminalitet.

Man ska bryta ett monster som man har haft som yrke egentligen och man kanske
har haft en anstaltsvistelse for sin kriminella gangverksamhet och kommer ut utan
pengar, utan bostad, vill inte traffa nagra kompisar, ar véldigt ensam, kanske inte
familjen tar emot en, man kanske maste flytta till en annan ort. D4, dar ar
svarigheten tycker jag, att fa det att flyta pa sa att allting stammer for den har
killen nér han val kommer ut. Da kan det bli tjafs tycker jag, fran kommunens
sida. (Arbetsformedlare, Arbetsférmedlingen.)

Representanten fran Arbetsférmedlingen forklarar att hon upplever att det interna arbetet i
kommunen ar trogt och darmed forsvarar en snabb etablering i samhallet for en avhoppare.
Vidare forklarar hon att det & mycket pappersarbete for de personer som suttit av sitt
fangelsestraff- nagot kan vara valdigt frammande och svart for individerna, enligt
informanten.

Jag tror det ar deras spelregler som bromsar mycket. Sen tror jag att den héar
kommunen atminstone [...] Den har kommunen &r uppdelad pa olika omraden sa
"dér ska man bestdmma det, dar ska man bestdmma det’” for samma person. Det
verkar vara sa rérigt. Men jag tror kommunen har & medvetna om det. Det ar inte
raka sparet, det tycker jag inte. Kommunen borde vara lite smidigare i sitt
arbetssatt.[...] Det har inte med samarbete att gora utan det har med kommunens
interna arbete att gora. (Arbetsférmedlare, Arbetsférmedlingen.)

Informantens utsaga tyder pa att man ser organisationen och dess olika verksamheter som

nagot irrationella och inte helt andamalsenliga. Flera informanter lyfter fram betydelsen av att

koordineringen av insatser ar effektivt. Vi har fatt intrycket att skalet till detta ar att klienter

som vill hoppa av kriminalitet och som suttit av sitt fangelsestraff ofta inte har nagonting att

komma tillbaka till &n den kriminella miljon som de énskar lamna. Det handlar dven det om
att fanga upp och stodja de som har tagit steget att lamna en kriminell livsstil. Det finns en
enighet kring att initierandet av insatser ska ske snabbt. Samtidigt finns det en medvetenhet

om att tillskansandet av lagenheter och jobberbjudande till ndgon som tidigare varit kriminell

kan uppfattas som orattvist av andra i samhallet. Informanterna anser att det finns en

samhéllssyn pa kriminella som ger uttryck for att kriminella inte bor favoriseras med tanke pa

de brott som de har begatt. Koordinatorn i SIG menar att det ar en uppfattning som han ofta

stoter pa i sitt arbete med andra aktorer;

For att formulera mig kort. Samhallet i sin helhet, oavsett vilken position man har,
oavsett hur intellektuell man &r eller inte &r, har en sak gemensamt som ligger

latent och det moter jag véldigt ofta; man ska inte premiera kriminella. Den attityd
som varje tjdnsteman, oavsett organisation, oavsett placeringen, har med sig borde
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tanka till och forsoka se fran ett positivare perspektiv. (Koordinator, Social
insatsgrupp.)

Aven representanten fran Polismyndigheten beréttar att det bland vissa i samhallet finns en
forestallining om att kriminella inte ska ”ha en rdckmacka” och prioriteras vid tillsattning av
arbete eller tillskaffandet av bostad. Respondenten beréttar att det finns stora positiva fordelar
med att bista en tidigare kriminell vilket manga glémmer:

Men om man vénder pa det; varje dag som den har killen &r borta fran brott sa
spar vi brottsoffer och lidande. (Kommissarie, Polismyndigheten.)

Att det kan uppfattas som orattvist att bista kriminella ger representanten for skolan uttryck
for nar hon berattar att det kommunala bostadsbolaget Stangastaden dronmarker tva
lagenheter till SIG efter pabdrjat samarbete.

Vi har samarbetat med Stangastaden som vi har fatt tva SIG lagenheter via den hér
boendegruppen hos Soc och Stangastaden har gatt in. Men fortfarande ar det en
akilleshél att vi inte far fram det tillrackligt fort. Och samtidigt sa ar det sa har; ’ja,
men hur fort ska man fa det da?’ Det finns den dar rattvisetanken for det tar ju tid
for alla andra att fa det har. Det hér ar inte nagonting kan man ga och trycka pa en
knapp. Nar man gar ut ur gymnasiet, "nu vill jag ha lagenhet och sysselsattning’.
Men det ar en balansgéang, de har individerna som sagt kostar samhallet extrema
pengar om de inte far, om de inte kommer in fort sa fort de behover sjalva.
(Koordinator for Utbildningsforvaltningen.)

Informanten ovan upplever att det kan vara svart att forma hyresvardar att hyra ut lagenheter
till tidigare kriminella. Hon tror darfor att det behdvs fler intressenter som kan bista i arbetet
med att skapa boende och sysselséttning for SIG:s klienter. | det hdr sammanhanget kan det
tolkas som om det ar viktigt att 6ka medvetenheten om malgruppens problematik och om
betydelsen av att fa in dessa unga i samhallet. Genom att skapa forstaelse for manniskors
situation antas fler intressenter kunna bista SIG. Representanten for Polismyndigheten
menade att just detta var fallet med Stangastaden; genom att Social insatsgrupp har lyckats
gora de unga synliga for Stangastaden paborjades samarbetet mellan de tva aktorerna.

Bostadsproblematiken inrymmer &ven en annan dimension. | intervjuerna beréttar
informanterna att vissa avhoppare behover skydd fran kriminella gang. Samtidigt anser flera
informanterna att LinkOping &r en for liten kommun for att en person ska kunna leva med
skyddad identitet- personen ar kand i Linkoping. | det har sammanhanget foreslar
informanterna att ett utbyte mellan olika kommuner skulle kunna vara ett verktyg for att
skapa trygghet. Att komma ifran den gamla miljon antas ocksa kunna underlatta etableringen
i samhallet.

Det ar egentligen, som jag sagt tidigare, [...] nésta steg ar kanske att man skulle ha
ett utbyte kommunerna emellan nar det galler exempelvis bostéder och
sysselsattning. Att exempelvis vi och Vasteras kan byta klienter mellan varandra.
Det &r som sagt om man har nagon som &r hotad och inte kan bo i Linkdping,
oftast har de skulder och det &r jattesvart for dem att skaffa lagenhet. Nagot sadant
utbyte. (Samordnare for Social insatsgrupp.)
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Jag tanker lite pa det har med hotbilden och sddana saker som &r utifran de géang
som finns. Att det skulle vara bra om kan kunde ha nagon form av utbyte med
andra kommuner. Att "okej nu har vi den har personen har som behover skydd
eller som har en skyddad identitet, kan ni stalla upp och ordna ett boende?’
(Socialsekreterare, IFO Utredning Vuxen, Socialkontoret.)

Nér det galler behovet av sysselsattning kopplas Arbetsformedlingen in i arendet.
Representanten for Arbetsformedlingen menar att manga av klienterna ar i behov av
utbildning for att kunna fa arbete.

Pa nagot satt sa borde de har killarna fa till sig [...] nagon grundléaggande
utbildning som far dem att kanna nagot varde. For det har det varit lite strul med
att hitta nagon utbildning som passar dem med tanke pa att de inte har nagot
bakom sig. Nu &r de ju inte sa intresserade av studier men anda pa nagot satt fa
dem nagon lattare praktiskutbildning eller yrkesutbildning som kanske
skraddarsys pa nagot satt. (Arbetsformedlare, Arbetsférmedlingen.)

Som informanten namner &r det fa som har intresse av att studera. Det &r snarare praktiska
jobb som efterfragas av malgruppen.

Det &r en jatteviktig roll att fa dem att lara sig nagonting. Sen under resan gang har
jag lart mig att de ar valdigt praktiska. De vill ha ett jobb. Jag ska ha ett jobb’.
Okej, visst, man kan ju hitta vissa jobb dar man inte kraver sa mycket utbildning
men det géller att hitta ratt arbetsgivare. [...] Sen har vi haft lite tur att kommunen
har anstéllt nagra av de vi jobbar med och forsoker da forma arbetet till de har
killarna. Annars kan det vara lite svart. [...]Det vi forsoker att gora &r att styra sa
att killarna sjélva forsoker sjélva att hitta en arbetsgivare genom vanner och
bekanta eller att dem sjalva lite knackar dorr. [...] men de &r skora de har killarna.
For de har ju varit fatt vara med om sa mycket press och stress sa en del har svart
att fixa det dar. (Arbetsférmedlare, Arbetsformedlingen.)

Informanten upplever aven att manga klienter behover en mer stodjande, social insats dn vad
Arbetsformedlingen kan ga in med.

Det jag ser utifran min roll ar att manga kanske behdver annat stod an vad kanske
Arbetsformedlingen kan ge. En del har diagnoser i alla former. Man kan ha det
jattedaligt socialt hemma, man kanske behover jobba med en hel familj for att fa
struktur pa vardagen. En del har inte varit i skolan. Man har varit inskriven i
skolan och séager att man gar dar men &r inte narvarande. [...]Skolan har har en
viktig roll. (Arbetsférmedlare, Arbetsformedlingen.)

Sammanfattningsvis kan vi se att det finns en efterfragan av att implementera SIG: s
verksamhetsidé hos olika de myndigheter som finns representerade i arbetsgruppen. Genom
att myndigheterna far ckad forstaelse for verksamheten och dess malgrupp antas
samordningen av insatser bli effektivare. Vi kan ocksa se att stodet till avhoppare kan
utvecklas. Denna fraga upplevs idag utgdra en stor utmaning for verksamheten.
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Resultat av verksamheten

| det h&r kapitlet kommer vi redogoéra for de resultat som informanterna i studien upplever att
Social insatsgrupp bidragit till. Forst beskrivs de mal som samverkansparterna anser att
Social insatsgrupp har. Har redovisas aven informanternas utsagor om huruvida dessa mal
upplevs ha realiserats. Darefter redog6r vi for den betydelse som SIG upplevs ha haft for de
unga som deltagit i verksamheten. Avslutningsvis diskuterar vi, utifran det empiriska
materialet, mgjliga anledningar till dessa resultat.

Mal med Social insatsgrupp

Att stddja unga som vill ldmna kriminell verksamhet eller riskerar att utveckla en kriminell
livsstil lyfter informanterna fram som verksamhetens évergripande mal. Malet kan darmed
ses Overensstimma med verksamhetens syfte. | det har sammanhanget betonar informanterna
att SIG ska vara en stodjande funktion- en funktion som kan bista unga till ett liv utan
kriminalitet och destruktiv livsstil. Individens valmaende kan darfor forstas sta i fokus.

[...] det maste landa pa individbasis och for mig blir det att de individerna, de
personerna som faktiskt vill gora en forandring; att Iamna en kriminell bana, en
kriminell livsstil, att vi hjalper till att skapa sa bra forutséttningar for dem som
mojligt. For att de faktiskt ska kunna fa ett fungerande liv utan kriminalitet och det
tanker jag ar vart mal. [...]det ar malet for verksamheten. (Gruppledare for Rad &
Stod Brottsforebyggande grupp/ Faltverksamheten.)

Nar du staller fragan sadar snabbt sa tanker jag att det ar att fa bort folk fran ett
destruktivt leverne. Det &r jattemycket vért. (Kommissarie, Polismyndigheten.)

Det &r val samma som syftet. Malet ar ju att fa kriminella att komma tillbaka till
ett vanligt liv nar de ar sjalvforsérjande och klarar sig sjalva, bort fran
kriminaliteten. (Socialsekreterare, IFO Utredning Vuxen, Socialkontoret.)

Att forhindra att ungdomar hamnar i langvarig kriminalitet och underlatta avhopp.
Jag skulle saga, malet ar att ge ungdomar en valmajlighet, att se att det finns en
vag ut. Att de ska kénna sig trygga med det. Att de ska veta att nar jag val har
bestamt mig, kan jag vanda mig till Social insatsgrupp och da far jag hjalp.
(Frivardsinspektor, Frivarden, Kriminalvarden.)

Det handlar om att det maste finnas en funktion dit man kan vanda sig om man
kanner att man inte vill. Det ska finnas en hjalpverksamhet som kan ta emot dig
om du séger ’jag vill inte det har mer’. [...] det handlar ju om att forebygga
rekrytering till kriminella gang, det &r ju det. [...]i mitt satt att se det handlar det
om att rddda liv. Det handlar om att radda liv for det h&r innebdr, vi har ju haft en
dodskjutning har. [...] det ar ju en realitet och i och med detta sa kan skolan ocksa
borja vakna, for da kan man inte saga att det hander inte oss’. (Koordinator for
Utbildningsforvaltningen.)

| intervjuerna stélldes fragor om huruvida informanterna upplever att Social insatsgrupp har
uppnatt de mal som informanten beskrivit. Har kan vi se att det finns en samstammighet kring
att Social insatsgrupp har lyckats stddja flera unga som riskerat att hamna i kriminalitet eller
som har velat lamna en kriminell livsstil. Malet kan darmed tolkas vara uppnatt med hansyn
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till att SIG lyckats vara en stddjande funktion. Samtidigt betonar samverkansparterna att
behovet av hjélp kvarstar bland manga unga i samhéllet. Det kan tolkas som om malet inte
kommer uppnas sa lange det finns unga att bista. Malet kan darfor te sig nagot ouppnaeligt.
Foljande citat beskriver hur SIG upplevs ha kommit langt i arbetet med att motverka
kriminalitet, samtidigt som det finns mycket kvar att arbeta med.

Nej, det kan vi inte sdga. Det ar sa pass manga som behover det har. Men vi har
nagot. Vi har den har funktionen, sa pa sa satt har vi natt malet. Vi har den har
funktionen idag och den &r igang och den funkar. Vi vet vad vi gor i den har
funktionen, det tycker jag. [...] Nar jag tanker pa skolungdom sa tycker jag att
Brobyggarna ar ett komplement som verkligen, verkligen behdvs och vi behéver
verkligen, verkligen antagligen fler for att jag tror inte att skolan kommer vara den
stora anmélaren framdver heller som Polisen och Soc &r. Skolan anméler, de gor
socialtjanstanmalningar men det innefattar sa mycket sa det &r svart for skolan att
veta om det &r kriminalitet det handlar om. (Koordinator for
Utbildningsférvaltningen.)

Ja, det tycker jag till viss del. Dels sa har de ju hindrat manga unga fran att kliva in
i gang. Sen har vi ju ocksa ett par lyckade avhopp. De har inte kommit tillbaka till
o0ss har. (Socialsekreterare, IFO Utredning Vuxen, Socialkontoret.)

[...] jag tycker vi ar pa vag. Jag tycker inte pa nagot satt ar dalig men jag tycker
att den dagen man kanner sa nojd, kan det inte finnas en tendens at; nojd da blir
nagot till rutin. Det blir inte bra. Det fodrar s& mycket med de har. (Kommissarie,
Polismyndigheten. )

Jag tror att vi har hjalpt ett antal, det kan jag véal s&ga att vi har hjélpt ett antal
individer att faktiskt hitta en ny vég i livet eller ett annat fokus. Det ar jag helt
overtygad om. Men sen att na liksom fullt ut, jag tanker att det ar en jattelang vag
att ga. [...] For att na individer sa handlar det ocksa om att visa pa vilka vi ar och
vad vi kan gora och hur det blir for dem. Jag tanker att ja, vi har lyckats fanga upp
en del och vi har lyckats hjalpa en del men jag tror vi har en hel del att gora for att
visa for dem som behover oss att det ar nagot man kan anvanda sig av. [...]Nej,
jag tanker att vi ar en liten bit pa vagen men jag tanker att vi har ganska mycket
jobb kvar att gora. (Gruppledare for Rad & Stod Brottsforebyggande grupp/
Faltverksamheten.)

Vilken betydelse upplever da informanterna att SIG har haft for de unga som deltagit i
verksamheten? Utifran det empiriska materialet kan vi se att SIG upplevs ha gjort en
avgorande skillnad for vissa individer. Informanterna vittnar om en positiv livsférandring hos
individer dar de gatt fran en kriminell livsstil till att etablera sig i samhéllet. For andra har
insatsen inte spelat en lika avgorande roll, enligt informanterna. Daremot har insatsen
fortfarande haft positiva effekter. Det har ar fallet for de personer som inte lamnat kriminell
verksamhet men som har minskat sin brottsaktivitet. VVad géller de personer som tagit
tillbaka sina medgivanden, och darmed ldamnat Social insatsgrupp, fortsatter dessa personer
den kriminella banan. | féljande citat ger informanterna uttryck for att SIG har haft en mycket
positiv paverkan for vissa klienter.
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For de ungdomar som ingatt i SIG tror jag att vart arbete manga ganger kan ha
haft avgorande betydelse. Att se vuxna manniskor, som dessutom arbetar vid en
myndighet, som bryr sig, anstranger sig for dem, ser dem, tror pa dem, ibland
kanske gar utanfor gangse ramar for deras skull - tror jag kan ha dndrat deras
installning till vuxen- och myndighetsvérlden och gett dem hopp om framtiden.
Manga ungdomar har stora fordomar om myndigheter vilket leder till att tilliten
saknas. De kan ocksa ha liten vana av och kunskap om hur samhaéllet fungerar och
har darfor l&tt att ge upp innan de borjat. Att ha en koordinator som arbetar for och
stottar dem pa vagen ut ur deras problem tror jag kan ha varit avgérande for
manga. (Frivardsinspektor, Frivarden, Kriminalvarden.)

Jag uppfattar att det kan gora hela skillnaden for vissa individer och vissa
individer &r inte redo att ta emot den hjalpen an och vissa individer har fatt hjalp,
nagon man har forsokt hjalpa, hjélpa, [...] men den hér individen &r inte n6jd med
resultatet.[...] Jag tror att det kan ha varit hela skillnaden for vissa som fér den har
personen som pratade pa var konferens. Det var hela skillnaden. (Koordinator for
Utbildningsforvaltningen.)

Arbetsformedlingens representant i arbetsgruppen uppfattar att SIG har bidragit med att ge de

unga deltagarna mojligheten till en annan livsstil.

Kanske fa en egen identitet. Att kdnna att dem kan leva ett normalt liv, om de
sjalva vill. Maste jag ju saga. Mycket kravs av dem sjélva. (Arbetsformedlare,
Arbetsférmedlingen.)

I intervjun med koordinatorn beréttar han om hur han uppfattar att det har gétt for de som

medverkat i verksamheten och som nu ar avslutade fall. Koordinatorn beskriver hur SIG har
haft positiva effekter for deltagande klienter men att dess langsiktiga effekter varierar mellan

klienterna.

[...] de som jag har kontakt med, en kille med diagnos, aggressiv med véldigt
manga anmalningar fran Polisen. [...] har blivit placerad ett antal ganger, idag
lever han ihop med sin flickvén, jobbar i hans brors foretag. [...] Sen &r det en
annan kille som jag ringde ungefar for ett ar sedan, pratade med honom. Han sa att
han praktiserade pa ett foretag och han haller pa att fa sitt korkort. Sen vet jag att
det fanns andra ocksa, jag har inte ringt till dem for jag har inte ndgon anknytning
till dem men eftersom de &r aktuella hos socialtjansten- det har inte varit nagon
foréandring dverhuvudtaget. Eftersom de finns hos socialtjénsten, de &r placerade,
de fortsatter med sitt destruktiva. Det ar inte s att det gar spikrakt at for alla.
(Koordinator fér Social insatsgrupp.)

Koordinatorn ger uttryck for att Social insatsgrupp &r en viktig insats for att motverka
kriminalitet. Han upplever att SIG har férbyggt mycket vald samt forsokt skapa harmoni i
skolan, i hemmet och i samhallet. Samtidigt ar individernas problematik sa pass omfattande
och komplex att flera insatser utdver SIG kan komma att behdvas. Koordinatorn ger uttryck
for att en kriminell och destruktiv livsstil kan ta lang tid att forandra.
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[...] Det har ar valdigt sma bidrag. Jag kan saga att det &r en skyddsfaktor under
en kort tid. Den har skyddsfaktorn ska trigga igang valdigt manga saker hos
individen som har haft ett destruktivt liv under en lang period. (Koordinator for
Social insatsgrupp.)

Aven representanten for Polismyndigheten menar att SIG har gett positiva resultat i form av
minskad brottsaktivitet. Att vissa personer anda fortsatter att bega brott uppfattar informanten
som en signal om att det behdvs ett langsiktigt perspektiv i insatserna.

Vi har sett pa flera att de minskar sin brottsaktivitet men att de inte slutar helt. Det
kan tyda pa att det ar ingen ’quick-fix’ och da kan man tanka sig- ar det ett
misslyckande da? Sa kan man inte se pa det for om man gick in i det har och hade
25 misstankar under nagra ar da kan man val kanske gladjas om det blir en klar
minskning. (Kommissarie, Polismyndigheten.)

Utifran intervjuerna kan vi se att det finns en upplevelse av att SIG ger positiva effekter.
Samtidigt efterfragas aterkoppling liksom insatser som foljer upp och stottar de personer som
kan komma att behova fortsatt stod i framtiden. Informanter forklarar detta med att den
problematik som SIG arbetar med ar oerhort komplex. For att hjalpa personer att lamna en
kriminell livsstil antas fler stodfunktioner &n SI1G behovas;

SIG kommer inte kunna lésa hela den hér problematiken. Kan vi komma in &nnu
mer forebyggande, som Brobyggarna jobbar, da kommer vi kunna radda nagra
som inte behover forstdra sina liv innan de ska behdva vélja; ska de vara med eller
inte. Raddar man nagra liv dér, till ett vanligt liv sa maste det vara vart. Och vi
jobbar ju inte mer eller mindre &n vi gjorde innan utan det ar bara ett verktyg till
for oss i vara jobb. (Koordinator for Utbildningsforvaltningen.)

Langvarigheten, jag marker att individen stannar upp, féljer med. Men sen néar
man slapper dem helt och hallet da har man ingen koll pa dem, hur det har gatt.
[...] For stunden. Ja, vi &r effektiva men skulle det kopplas till ndgot, lankas Gver,
lamnas vid och... i dagsléget finns det ingen vi kan l&mna vid. (Koordinator for
Social insatsgrupp.)

Representanten for Frivarden menade att samtidigt som att aterkoppling till en tidigare klient
kan vara viktig, kan den som 6nskar l&mna det kriminella livet bakom sig uppleva
aterkopplingen som nagot negativ;

Man avslutar ju arenden nar det kanns som om individen star pa egna ben men sen
om det skulle behéva nagon behov av uppféljning det har jag faktiskt inte tankt
pa. Sen tror jag att, alla iblandade tror jag skulle vara positivt installda till om
klienten tog kontakt och hade nagon fraga aven efter. Det tar jag for givet att man
skulle hjalpa den personen aven da. Men att ha en regelbunden uppf6ljning eller
nagot sadant, kanske det. Nagon gang om aret, kolla hur det gar i ditt liv.
Samtidigt som man kanske vill slappa den biten av sitt liv ocksa, ga vidare.
(Frivardsinspektor, Frivarden, Kriminalvarden.)

Sammantaget kan vi se att SIG upplevs ha gett positiva resultat. Dessa resultat upplevs vara
skiftande; fran att klienter har minskat sin brottsaktivitet till en total livsférandring dar
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kriminalitet inte forekommer. Utéver den betydelse som SIG har haft pa individniva, tycker
flera informanter att SIG har gett positiva effekter pa samhallsniva. Det finns en uppfattning
om att SIG har lett till en 6kad medvetenhet i saval malgruppen som samhallet i stort om dess
verksamhet.

Det tycker jag. Vi har atminstone 6kat medvetenheten pa vara myndigheter. Vi
pratar om det har, vi sprider kunskap till andra kommuner. Absolut. | och med att
gruppen finns ocksa tror jag att manga individer ute, alltsa malgruppen, kanske
ocksa borjar fundera pa att andra livsstil. [...] Jag tror det har 6ppnat 6gonen for en
del. Man har borjat fundera pa att hoppa av, det pratas mer om det i malgruppen.
Sen kanske sarskilt avhoppare sa pratas det mer om det idag skulle jag saga. Sen
ar det inte alla som vagar ta steget men det har satt igang tankar. [...] For
ungdomar allmant tror jag som sagt att SIG har gett en mojlig utvég, ett hopp.
(Frivardsinspektor, Frivarden, Kriminalvarden.)

Samverkan har gjort att ungdomar som har problem upptacks snabbare. De som
vill hoppa av kriminalitet kliver fram snabbare. (Koordinator for Social
insatsgrupp.)

Representanten fran Rad & Stod menade att SIG har visat att kriminalitet ar ett bekymmer
som kraver samlade insatser. Genom att SIG har bidragit till att belysa fragan om hur
kriminalitet ska motverkas, upplevs mojligheterna att identifiera nyrekrytering och motverka
aterfall av unga till kriminell verksamhet ha okat.

Jag tror det har dkat for det satter ju ocksa ett fokus pa fragorna. Det ar en valdigt
aktuell fraga rent generellt (...) men det satter ocksa ett annat fokus pa fragorna,
som hjalper till. For man skulle kunna sdga att *jamen vi jobbar med ungdomar
som vill lamna kriminalitet, inom socialtjansten och polisen och sa’. Men jag
tanker att det blir en bland alla andra. Har satter man ett fokus pa att det har &r ett
bekymmer som vi verkligen maste gora, det tycker jag ar positivt med social
insatsgrupp. (Gruppledare for Rad & Stod Brottsforebyggande grupp/
Faltverksamheten.)

Hur ska vi da kunna forsta de positiva resultaten som Social insatsgrupp upplevs ha gett?
Informanterna ger uttryck for att verksamhetens arbetsform kan forklara dess effekter. Har
lyfts engagemanget i arbetsgruppen liksom snabba och koordinerade insatser fram som
forklaringsfaktorer.

SIG beskrivs kunna se och vara nérvarande hos de personer som deltar i verksamheten. De
olika samverkansparterna upplevs ha tdlamod och forstaelse for klienternas problematik.
Representanten for skolan menade att det finns en uthallighetsfaktor hos SIG dar gruppen
haller ut nar det ar svart och problematiskt for vissa individer. Informanten beréttar att det ar
oerhdrt svart for de som har varit kriminella lange att komma tillbaka till ett "normalt” liv; att
fa lagenhet och sysselsattning. Nar en person ar straffad och prickad stangs manga av
samhaéllets dorrar enligt informanten. | det sammanhanget &r det viktigt att SIG visar tilltro
till personen i fraga- nagot informanten upplever syns i SIG: s bemotande med klienterna;
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Det &r det har SIG ska forsoka visa. Vi Oppnar dorrar for dig, det finns en vdg for
dig, vi ska inte ge upp nu. Vi ska hitta I6sningar och vi tror att du kommer fixa
det. Det ar valdigt mycket uthalligheten det handlar om med manniskor som haft
det svart och blivit nobbade 6verallt i samhallet. (Koordinator for
Utbildningsférvaltningen.)

Representanten for Polismyndigheten lyfter ocksa fram myndigheternas bemdtande som en
viktig forklaringsfaktor. | foljande citat ger han uttryck for hur tjanstemannen pa
Arbetsformedlingen ar duktig pa att bemata klienterna;

[...] hon letar verkligen efter att hitta [0sningar, kanske till och med lite utanfor
boxen. Hon ar véldigt trygg i sin roll. Utan det klarar man sig inte. Det har man
lart sig av de har killarna att sjalvkanslan ar valdigt dalig sa nér de ska bestka en
myndighet sa innan man gar dit, att utelamna sig sjalv, det ar jobbigt och att
behdva gora det pa manga stallen. Bemdotandet att fa dem sitta kvar ar jatteviktigt.
(Kommissarie, Polismyndigheten.)

| det empiriska materialet framgar det dven att samverkan antas ha bidragit till positiva
resultat. Samverkan i SIG upplevs ha gett en effektiv arbetsprocess. Genom en god kontakt
mellan myndigheterna kan samordningen av insatser ske snabbt;

Jag tror att det &r via samverkan. Att man har haft, jobbat med en klient och
kunnat lagga fokus pa den klienten. Med stdd och resurser som den har behdvt och
den har inte tappats bort ndgonstans i hanteringen mellan myndigheterna heller.
(Socialsekreterare, IFO Utredning Vuxen, Socialkontoret.)

Det som jag tycker ar allra mest positiva [...] ar att jag tror att det gor skillnad for
den enskilde och det tycker jag ar det mest positiva. Att det blir kring de har
arendena en annan samordning och det tycker jag ar jattepositivt, som vi pratar om
pa klientniva. Det som ocksa ar det positiva med sociala insatsgruppen ar de har,
det blir valdigt latta vagar in. Man har nagonstans att borja. [...] Det tycker jag ar
en styrka i samverkan, i Social insatsgruppen. Man har en vag in i de olika
organisationerna. Det tycker jag. Men framforallt kring de enskilda. (Gruppledare
for Rad & Stod Brottsforebyggande grupp/ Féltverksamheten.)

I och med samtycket kan vi ju ha en annan kontakt med varandra.
Arbetsformedling, Frivarden och koordinatorn kan ju ganska snabbt ordna moten
och saker och ting som man kan ordna annars med men &nda ska man krangla lite
grann, det man kan ta pa ett eller ett par telefon samtal, det skulle kanske ta
mycket langre tid.[...] Jag tanker framforallt pa de &ldre, det har med att nagra
snabba samtal kan snabba pa véldigt mycket. [...] Kanske att man snabbare
kommer till att man uppfyllt malen med insatsen egentligen. Korta ned vardtiden
helt enkelt. (Samordnare for Social insatsgrupp.)

Var samlade bedomning ar att SIG, genom samverkan, upplevs ha gett positiva effekter for

manga klienter. Effekterna uppfattas vara varierande; fran att ha varit livsavgorande” till att
ha bidragit till en minskad brottsaktivitet. Vi kan ocksa se att informanterna upplever att SIG

inte utgor en garanti for att klienter inte borjar bega kriminella handlingar igen. Det finns
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salunda en upplevelse av att en uppfoljning eller en ytterligare insats skulle kunna vara pa sin
plats.

Avslutande diskussion

| rapporten har vi via fyra tematiker lyft fram; for det férsta SIG och dess organisering, for
det andra redogjort for dess samverkan som arbetsform. For det tredje diskuterat de
utmaningar som samverkansparterna har upplevt i arbetet och for det fjarde har de resultat
som deltagande aktorer upplever belysts. Vidare har vi beskrivit den betydelse informanterna
upplever att Social insatsgrupp haft for de unga som varit involverade i verksamheten. |
denna avslutande del skall vi nu helt kort kommentera studiens resultat och koppla nagra av
dem till annan forskning inom detta félt.

Social insatsgrupp i Linképing

Utifran regeringsuppdraget definierades malgruppen i Sociala insatsgrupper som unga,15 —
25 ar, som ligger i riskzonen for kriminalitet eller som 6nskar lamna ett kriminellt natverk
eller en kriminell identitet. | Linkdping har man satt en flexibel aldersgrans till 13- 25 ar.
Man &r ocksa eniga om denna flexibla tolkning vilket &r positivt. Var samlade bedomning ar
att SIG, av studiens informanter upplevs ha gett positiva effekter for manga klienter.
Effekterna uppfattas vara varierande; fran att ha varit livsavgorande” till att ha bidragit till
en minskad brottsaktivitet. Vi kan ocksa se att informanterna upplever att SIG inte utgor en
garanti for att klienter inte borjar bega kriminella handlingar igen. Det finns salunda en
upplevelse av att en uppféljning eller en ytterligare insats skulle kunna vara pa sin plats.

Det finns behov av okat samforstand kring malgruppen, sarskilt om verksamheten ska
fokusera pa det brottsforebyggande arbetet eller pa den s.k. ”avhoppardelen”. Det finns en
uppfattning att forstaelsen for SIG: s verksamhetsformer dvs. hur SIG arbetar med
malgruppen, saknas i flera av de myndigheter som arbetsgruppen representerar. Enligt
informanterna handlar det om en ofdrstaelse for malgruppens problematik- en problematik
som kraver snabba och koordinerade atgarder. Man menar att kunskapen om malgruppens
situation behdver dka bade inom samverkande myndigheter men ocksa i samhallet i stort.

Utdver synen pa verksamhetens syfte och malgrupp &r det tydligt att det finns en
konsensus kring arbetsformens betydelse i Social insatsgrupp. Samverkan antas kunna
motverka kriminalitet. | intervjuerna patalar informanterna hur viktigt samordnade insatser ar
I arbetet med unga som riskerar att hamna i kriminalitet eller som 6nskar Iamna en kriminell
livsstil. Trots (eller kanske tack vare) tva organisatoriska forandringar inom SIG finns en
tilltro till att nuvarande verksamhet leder till en effektiv process i arbetet med en klient.
Genom att parterna har en direkt ingang till varandras organisationer kan insatser snabbt
koordineras.

Upplevelsen av att arbetsgruppen ar personbunden uppfattar vissa av informanterna
dock som ett problem. Det finns en radsla for att arbetet i Social insatsgrupp skulle férsamras
om resursstarka och engagerade personer skulle lamna verksamheten. Utifran intervjuerna
kan vi se att informanterna har positiva upplevelser av arbetsformen i Social insatsgrupp. De
organisatoriska fordelarna i form av snabba kommunikationsvégar och ett 6ppet arbetsklimat
forklaras bero pa det engagemang och den kompetens som personerna i arbetsgruppen har.
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Dock kan vi i det empiriska materialet se att det finns en viss organisatorisk otydlighet inom
arbetsgruppen. Detta galler dels arbetsfordelningen mellan koordinatorn och Frivardens
representant, dels handlar det om rollen som Rad & Stdds representant har i Social
insatsgrupp.

| Utvardering av sociala insatsgrupper Individinriktad samverkan kring unga i
riskzonen (Rikspolisstyrelsens utvarderingsfunktion, Rapport 2013:1) var de forvantade
effekterna av pilotverksamheten att det ska utvecklas lokala samarbetsformer mellan polis
och socialtjanst kring unga i riskzonen att utveckla en kriminell livsstil och att mojligheterna
att identifiera denna malgrupp skulle 6ka. Vi kan konstatera att SIG i LinkOping bade
utvecklat samverkansformer och att genom den néra dialog som finns inom gruppen troligen
(vilket vi dock inte direkt studerat) darmed utvecklat kunskaper runt malgruppen som leder
till i varje fall indirekt till 6nskvérda effekter. De mer langsiktiga malsattningarna med
sociala insatsgrupper som RPS lyfte fram (2013:1) att forhindra nyrekrytering till kriminell
livsstil samt underlatta for personer att lamna ett kriminellt natverk har man bidraget till. |
Sociala insatsgrupper (Slutredovisning av regeringsuppdrag 2014) konstaterar polisen att:

Det gar inte att ur detta material dra ndgra vetenskapliga slutsatser om
individers minskade brottslighet beror pa deras deltagande i sociala
insatsgrupper. For att géra en bedémning av om arbetssdttet har effekt mdste
hdnsyn tas ocksa till andra faktorer i den unges liv. (s. 12)

Nagot som géller dven for denna studie. Man pekar dven pa att

Fér att kunna effektivisera arbetet med sociala insatsgrupper och dra nytta av
goda exempel mdste arbetet bli mer enhetligt. Detta skulle till exempel kunna ske
genom att det sattes fasta ramar avseende vad arbetsmetoden innebdr néir det
gdller t.ex. aldersgrupp, problembild och deltagande kompetenser. (s.13)

I Link6ping har man ju en specifik malgrupp men man menar samtidigt att det &r viktigt att
vara flexibel utifran de behov som finns. Denna flexibilitet gagnar inte jamforbarhet men
lyfts i var studie fram som viktig.

Aven om nyttan av SIG i Linkoping i foreliggande studie via informanterna framtrader
som uppenbar kan denna studie inte séga nagot om huruvida ungdomarna (malgruppen)
upplever nytta. For att kunna mata och se effekterna pa individniva far vi vanta till
Socialstyrelsen utvardering som skall komma 2017 (Ju2014/5328/PO). Vi kan heller inte saga
nagot om nyttan pa lang sikt och heller inte nagot om nyttan ur ett samhallsperspektiv och vi
har heller inte studerat om SIG kan ses som en social investering (Jannesson och Jonsson,
2015; Johansson och Jonsson kommande).

Det later ju sjalvklart motsagelsefullt nar vi i denna rapport & ena sidan har en positiv
konklusion och samtidigt konstaterar att vi inte kan mata effekterna. Detta kréver ett
tydliggorande. Effekter av samverkan i sig ar svara att konstatera och samma sak galler med
brottsforebyggande arbete menar exempelvis Jerzy Sarnecki (2004). Aven om arbetet ibland
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ar forankrat i kriminologisk teori betyder inte det med automatik framgang (Sahlin, 2000,
Wahlgren, 2014, Johansson & Henricson, 2013). Trots att vi inte kan méta och visa upp
exakta effekter av SIG i form av t.ex. lagre brottslighet och lagre grad av aterfall i
kriminalitet sa har vi dnda kunnat pavisa goda effekter av verksamheten

Vi kan alltsa konstatera att det annu inte finns nagon forskning som entydigt visar att
brottspreventiv samverkan som SIG har 6nskvard effekt pa individniva. Trots detta startar
fler och fler kommuner i Sverige Sociala insatsgrupper och SSPF-grupper (Turner m f1.2015).
Denna utveckling ar trots brist pa entydig forskning rimlig men visar pa behovet av forskning
och pa behovet av standig kritisk reflektion inom ramen for verksamheter som Sociala
insatsgrupper

Samverkan -ett effektivt framgangskoncept?

Unga i risk for kriminalitet och/eller missbruk &r - och har lange varit - i fokus i olika
sammanhang i samhéllsarbete. Barn och ungdomar som genom sitt beteende vécker
omgivningens oro har blivit féremal for olika typer av interventioner, saval forebyggande
som atgardande och saval pa grupp - som individniva. Skolan har arbetat med sina insatser,
socialtjansten med sina och ibland har polisen fatt gripa in. Samarbete mellan dessa
myndigheter har férekommit, men oftast pa grupp - och omradesniva. Det finns dokument
redan fran 40-talet som beskriver hur samverkan mellan polis, sociala myndigheter och
skolan skall ske nér det géller att forebygga brott (Edvall Malm, 2012). Samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer i brottsforebyggande arbete &r idag en sjalvklarhet och det
forutsatts ge saval battre som snabbare resultat genom att undvika "stuprérsarbete”och likt all
samverkan handlar det om att utnyttja resurserna pa ett effektivare satt (Danermark &
Kullberg 1999). Styrning, struktur och samsyn &r ledord for fungerande samverkan runt unga
I utsatthet (Socialstyrelsen m fl. 2007).

Idag tas saval nationella som lokala metoder, modeller och policydokument fram och
samverkan mellan kommun och polis betonas som i det narmaste en forutsattning for
framgang (Soderberg kommande, Edvall Malm 2012). Samverkansavtalen mellan kommun
och polis har i Sverige bidragit till att nyare modeller for samverkan mellan parterna ocksa pa
individniva provas runt om i landet. Social insatsgrupper (SIG) liksom Skola Socialtjanst
Polis Fritid (SSPF) &r ett exempel pa detta (Johansson & Henricson 2013; Soderberg, 2013).

Det finns en mangd studier och utvarderingar av svenska samverkansprojekt inom det
preventiva omradet. Pafallande ofta handlar dock dessa om hur sjalva samverkan fungerat
och upplevts och inte om vad samverkan lett till i form av effekter eller hur brukaren upplevt
dem (Danermark 2011, Bergnehr 2014) nagot som dven galler foreliggande studie.

| Ostergétland har kommunerna i samverkan med polisen haft ett organiserat
brottsforebyggande arbete sedan slutet av 1990-talet (Johansson & Henricson, 2013;
Johansson, 2014). En kartldggning av detta arbete visar att flera vedertagna
framgangsfaktorer fatt genomslag i Ostergétlands kommuner men att det brister i flera
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avseenden bl.a. handlar det om systematik i samverkan (Johansson & Henricson, 2013). SIG
utgor dock ett exempel pa en specifik verksamhet dar just systematik och struktur tycks
fungera.

For att fortsatta att utveckla SIG som verksamhet kravs dock fortsatt kunskapsutveckling da
samverkan och verksamhetsutveckling aldrig blir ”fardigt”. Fortsatt dialog och utveckling av
samverkan och samarbete mellan organisationer och olika aktérer samt samsyn vad géller
malgruppen &r centralt for hur SIG-verksamheten utvecklas och lyckas pa lang sikt. | likhet
med polisen (2014) vill vi lyfta fram att det ar viktigt att strava efter ett sa kallad
evidensbaserat arbetssétt i det fortsatta arbetet med SIG. Evidensbaserad praktik kan
askadliggoras med en bild som bland andra ofta Socialstyrelsen anvéander:

Personens
situation samt
kontextuella
omstandigheter

Professione 5
1 4

expe >

e
Personens war
erfarenhet och

dnskemal

Bdasta tillgangliga
kunskap

http://www.kunskapsguiden.se/ebp

Evidensbaserad praktik, EBP, definieras som den professionelles formaga att integrera de
fyra kunskapskallor som framtrader i bilden. De professionella skall sedan i sin
beslutsprocess sammanfora information fran dessa fyra kunskapskallor och utgangspunkten
ar att om mojligt utga fran basta tillgangliga vetenskaplig kunskap. | Link&ping har man inte
explicit uttalat att man arbetar enligt denna struktur men implicit finns flera delar med i
arbetsprocessen som beskrivits av informanterna. Vi menar att detta arbetssétt ar viktigt att
strdva efter och anvénda som stod for att utveckla och kvalitetssdkra i verksamheten
(Johansson 2013 och Johansson et al. 2015).

Samverkan ar ocksa viktigt av andra skal och pa en annan niva. Det handlar om att samla och
utnyttja samhallets resurser for att motverka utanforskap och t.ex. rasism (Salonen, m.fl.
2011). I den sa kallade Malmdkommissionens slutbetankande lyfter man fram fem perspektiv
som har varit vagledande for Malmékommissionen. | det tredje av dessa perspektiv har
Malmokommissionen vagletts av ett sociologiskt samhallsperspektiv vilket lagger vikten vid
integration, i betydelsen av faktisk delaktighet savél som kansla av delaktighet. Och for det
femte foresprakar Malmokommissionen ett socialt investeringsperspektiv. Det handlar, menar
man, om att se sociala insatser och satsningar som investeringar, inte som kostnader.
Investeringar i manniskor, sarskilt under barndomen, ger vinster pa langre sikt. Det visar sig
bland annat genom att fler klarar skolan, utbildar sig, arbetar och kan forsorja sig och har en
god halsa. Farre hamnar i langvarigt, bade socialt och ekonomiskt kostsamt, utanforskap.
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Utifran ett socialt investeringsperspektiv ar det ocksa viktigt att starka sambandet mellan
tillvaxt och en jamlik valfard, forbattra kvaliteten pa jobben och framhalla trygghet som ett
varde i sig. Ovan beskrivna arbete utgor delar av sa kallad universell och social prevention.
SIG, som ingar i indikerad prevention, bor ses i ett allman preventivt sammanhang och utgor
en sjalvklar social investering menar vi. Det handlar om att skapa kunskapsallianser mellan
myndigheter och organisationer (Malmads vag mot en hallbar framtid, 2013) och det handlar
om att behalla den legitimitet som samhéllet och t.ex. polisen och socialtjansten har i detta
arbete.
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